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OD REDAKTORA

W sprawie technicznych warunkdw publikowania informacji prasowych.

Zwracam sie do Autorow i Korespondentow z uprzejmg prosbg 0 przesylanie
prac oraz materiatow, w celu ich publikacji, na dwa adresy réwnoczesnie:

1. ebiuletyn@seirp.pl
2. sekretariat@seirp.pl

Uprzejmie rowniez prosze 0 uwzglednianie nastepujgcych Kryteriow oraz
warunkow technicznych materiatéw przeznaczonych do publikowania:
+ pliki fotograficzne - format JPG, objeros¢ do 300 kilobajtow,
+ pliki tekstowe Microsoft Word Document:
e tekst standardowy
e czcionka: Times New Roman, styl: normalny, rozmiar: 10-12
e odstepy miedzy znakami: standardowe, pojedyncze
e akapit: tekst wyjustowany
e rozmiar papieru: A-4, standardowy
e oOrientacja pionowa
e marginesy: gora:2,5, doét:2,5, lewy:2,5, prawy:2,5 cm,
+ materialy winny wskazywaé rodzaj medium, do ktérego adresowana
jest publikacja (strona internetowa, biuletyn) oraz zawiera¢ informacje

0 autorach prac, wskazanie identyfikacji organizacyjnej, nazwy
Zarzqgdu Wojewodzkiego lub Okregowego,

+ odpowiedzialnos¢ za naruszenie postanowieri prawa prasowego
I autorskiego spoczywa na autorach przesytanych materiatow.

Ze wzgledu na wynikajgcq z harmonogramu wydawniczego koniecznosé
przestrzegania terminOw, uprzejmie prosze 0 nadsylanie materiatow do
Biuletynu Informacyjnego do 15 dnia miesigca. Materialy nadestane po 15
dniu miesigca zostang opublikowane w nastepnym wydaniu BI.

Redaktor
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SPRAWIEDLIWOSC DZIEJOWA.
USTAWA REPRESYJNA

JesteSmy  oburzeni wyrokami wydawanymi przez  sedziow
zaprowadzajgcych oczekiwang przez politykdw sprawujgcych wiadze
polityczng tzw. ,sprawiedliwos¢ dziejowg”. Komunaty jakimi sedziowie
sie postugujg uzasadniajgc wydane wyroki budzg nie tylko zdumienie,
budzg wrecz przerazenie.

Dlatego prezentujemy dwa wyroki, dwoch sgdéw apelacyjnych wydane
w bardzo podobnym stanie faktycznym.

Musimy zaczg¢ od zacytowania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z 24 lutego 2010 roku, sygn. akt K 6/09 /w ktérym Trybunat uznat, ze
obnizenie emerytur za okres stuzby w organach bezpieczenstwa
panstwa jest zgodne z Konstytucjg, nie twierdzit jednak, ze mozna to
robic¢ wielokrotnie/, i jednoczesnie jednoznacznie w pkt 10.4.2 podkreslit,
ze:

,Kazdy funkcjonariusz organdw bezpieczenstwa Polski Ludowej, ktory
zostat zatrudniony w nowo tworzonych stuzbach policji bezpieczenstwa,
ma w petni gwarantowane, rowne prawa z powotanymi do tych stuzb po
raz pierwszy od pofowy 1990 r., w tym rowne prawa do korzystania
z uprzywilejowanych zasad zaopatrzenia emerytalnego” i w pkt 11.4
wskazat, ze:

~Stuzba w organach suwerennej Polski po roku 1990 takze traktowana
jest jednakowo, bez wzgledu na to, czy dany funkcjonariusz uprzednio
petnit stuzbe w organach bezpieczenstwa Polski Ludowej, czy tez nie”.

Wyroki sgdow apelacyjnych, ktore prezentujemy na kolejnych stronach
Biuletynu prezentujemy dotyczg Kolezanki U.W i Kolegi Wojciecha
Wieclewskiego, ktory zgodzit sie uzycie jego danych osobowych.

Jak ustalit Sgd Okregowy w Gorzowie Wielkopolskim U. W. zostata
przyjeta do stuzby w Milicji Obywatelskiej z dniem ,01.04.1989 roku
i mianowana funkcjonariuszem na okres stuzby przygotowawczej na
stanowisko telefonistki (...) w Wydziale (...) w G. Dnia 07.06.1989 roku
ztozyta egzamin na podoficera MO w (...) w S. Stuzbe w Milicji
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Obywatelskiej petnita do lipca 1990 roku. W pdzniejszym okresie U. W.
kontynuowata prace jako funkcjonariusz Policji — referent (...) w (...) Policji
w G. W kolejnych latach zajmowata stanowiska min. policjanta (...),
policjanta (...), st. policjanta (...), asystenta (...). Od 01.07.2000 roku
petnita funkcje specjalisty(...) w G. W okresie stuzby U. W. byla
wielokrotnie nagradzana pisemnymi pochwatami za wzorowe
wykonywanie obowigzkéw stuzbowych i pomoc w zwalczaniu
przestepczosci. Dnia 3.06.2015 roku zostata odznaczona przez
Prezydenta RP ztotym medalem za dtugoletnig stuzbe na rzecz Policji.
W lutym 2017 roku otrzymata nagrode pieniezng od (...) w G. /.../ U. W.
podczas pracy w Wydziale (...) zajmowata sie obstugg abonentéw,
taczeniem rozmow przychodzgcych oraz wychodzgcych z komisariatu.
W trakcie stuzby w szeregach MO nie wykonywata Zzadnych innych
czynnosci. Przez caly okres jej obowigzkiem byto wylgcznie tgczenie
rozmow. Nie prowadzita dziatah operacyjnych. Nie zajmowata sie
dziatalnoscig polityczng. Nie nalezata do struktur partyjnych”. Bazujgc na
tych ustaleniach Sad Okregowy przywrécit U.W. nalezng jej emeryture.

Niestety od korzystnego wyroku apelacje ztozyt ZER MSWiIA, nie
zwazajgc na to, ze 27 lat w Policji uprawnia do emerytury zgodnej
z przepisami obowigzujgcymi policjantow. ZER MSWIiA chlubi sie
hastem, ze ,Misjg Zaktadu Emerytalno-Rentowego MSWIA jest stuzyé
tym, ktérzy stuzg i tym, ktorzy stuzyli”.

20 7ZER Misja Zaktadu Emerytalno-Rentowego MSWiA
/” MSWiA jest stuzy¢ tym, ktérzy stuzg i tym, ktérzy stuzyli.

Niestety bardzo czesto 20, a nawet 27 jak w opisywanym przypadku to
okres niewystarczajgcy do utrzymania naleznej emerytury — stad
apelacja. Niestety, apelacja okazata sie skuteczna.

Sad Apelacyjny

W Szczeclnie
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Sad Apelacyjny w Szczecinie Il Wydziat Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w sktadzie nastepujgcym: Przewodniczacy: Sedzia Barbara
Biatecka (spr.), Sedziowie: Gabriela Horodnicka-Stelmaszczuk, Urszula
Iwanowska, po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 21 marca
2022 r. w S. sprawy U. W. przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-
Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
w Warszawie o wysokos¢ policyjnej emerytury i policyjnej renty
inwalidzkiej na skutek apelacji organu rentowego od wyroku Sadu
Okregowego w Gorzowie WIkp. z dnia 14 pazdziernika 2021 r., sygn.
akt VI U 102/21

1. prostuje w komparycji zaskarzonego wyroku oznaczenie przedmiotu
sprawy w ten sposob, ze zamiast ,0 wysoko$¢ policyjnej renty
i policyjnej renty inwalidzkiej” wpisuje ,0 wysokos¢ policyjnej
emerytury i policyjnej renty inwalidzkiej”,

2. zmienia zaskarzony wyrok i oddala odwotfania,

3. zasgdza od ubezpieczonej U. W. na rzecz Dyrektora Zaktadu
Emerytalno-Rentowego  Ministerstwa  Spraw  Wewnetrznych
i Administracji w W. kwote 420 (czterysta dwadziescia) zitotych
tytutem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego organu rentowego
za obie instancje.

Przytaczamy tylko cztery zdania z uzasadnienia: ,Zdaniem Sagdu
Apelacyjnego nie mozna zapominaé, ze jednostki, w ktérych stuzbe
petnita ubezpieczona stuzyty zachowaniu sowieckiej dominacji na terenie
Panstwa Polskiego wyrazajgcej sie w sprawowaniu rzgdow przez partie
komunistyczng i braku demokratycznego systemu politycznego jak
rowniez w narzucaniu ideologii marksizmu - leninizmu we wszystkich
istotnych obszarach zycia spotecznego. Ubezpieczona stuzbe w tych
jednostkach petnita dobrowolnie, realizujgc obowigzki przypisane do
stanowisk, ktore miescity sie w danej strukturze. Istota dziatan tych
wiasnie jednostek stuzyta utrzymywaniu rezimu totalitarnego na terenie
Panstwa Polskiego.

Gdyby nawet iS¢ tokiem rozumowania Sgadu Okregowego i tylko na
podstawie zakresu stuzby ocenia¢ stuzbe ubezpieczonej to i tak
negatywnie nalezatoby oceni¢ indywidualne czyny ubezpieczonej, czego
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jednak nie dostrzegat Sgd Okregowy, stwierdzajac, jedynie na podstawie
zeznan ubezpieczonej, ze praca w podanym okresie przez IPN byfa
pracg w postaci tfgczenia rozmow telefonicznych”.

Nie potrafimy zrozumieé¢ jak mozna policjantke z 27 letnig wystugg
emerytalng w samej Policji pozbawi¢ emerytury — w okolicznosciach,
w ktorych nie mozna jej zarzuci¢ zadnego nagannego zachowania. Jak
wida¢ mozna i to postugujgc sie odartymi z tresci komunatami. Zamiast
komentarza chcemy przypomnie¢, ze Okragly Stot zakonczyt sie
5 kwietnia 1989 roku, 4 czerwca 1989 roku odbyty sie wybory /w szkole
w Legionowie to Solidarno$¢ wygrata wybory/, a 12 wrzesnia 1989 roku
powotano rzad Tadeusza Mazowieckiego.

Nie wiemy, dlaczego sedziowie Sgdu Apelacyjnego nie chcg pamietac,
ze Trybunat Konstytucyjny jeszcze przed ustanowieniem ustawy
dezubekizacyjnej z 2009 uznawat, ze /cytat z wyroku z 11 maja 2007 r.,
sygn. K 2/07 (OTK ZU nr 5/A/2007, poz. 48/:

,Srodki demontazu dziedzictwa po bylych totalitarnych ustrojach
komunistycznych dajg sie pogodzi¢ z ideg demokratycznego panstwa
prawa tylko wtedy, gdy - pozostajgc w zgodzie z wymaganiami panstwa
opartego na rzgdach prawa - bedg skierowane przeciwko
niebezpieczehstwom grozgcym podstawowym prawom cztowieka oraz
procesowi demokratyzacji. (...) Likwidujgc spuscizne po totalitarnych
systemach komunistycznych, demokratyczne panstwo oparte na
rzgdach prawa musi stosowac $rodki formalnoprawne takiego panstwa.
Nie moze stosowacé zadnych innych srodkéw, poniewaz wéwczas nie
bytoby lepsze od totalitarnego rezimu, ktéry ma zostaé catkowicie
zlikwidowany. Demokratyczne panstwo oparte na rzadach prawa
dysponuje wystarczajgcymi srodkami, aby zagwarantowacé, ze
sprawiedliwosci stanie sie zados¢, a winni zostang ukarani. Nie moze
ono jednak i nie powinno zaspokaja¢ zgdzy zemsty, zamiast stuzy¢
sprawiedliwosci. Musi natomiast respektowac takie prawa cztowieka
i podstawowe swobody, jak prawo do nalezytego procesu, prawo do
wystuchania czy prawo do obrony, oraz stosowac je takze wobec tych
0sOb, ktére same ich nie stosowaty, gdy byty u wiadzy”.

Ktos kto tego nie rozumie nie powinien sprawowac witadzy sgdownicze;j.
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Sad Apelacyjny

w Lodzi

Drugi przypadek i wyrok dotyczg Wojciecha Wieclewskiego.

Z korzystnego dla Wojciecha Wieclewskiego wyroku Sgdu Okregowego
w Lodzi dowiadujemy sie, ze zostat przyjety do stuzby przygotowawczej
Milicji Obywatelskiej 1 maja 1989 r. i mianowany na stanowisko technika
Sekcji V.  Wydziatu tacznosci Wojewddzkiego Urzedu Spraw
Wewnetrznych w todzi, gdzie petnit stuzbe do dnia 31 lipca 1990 r. To
miesigc pozniej niz Kolezanka z Gorzowa Wielkopolskiego. Wojciech
Wieclewski stuzyt w Policji 25 lat. Tu rowniez ZER MSWIA zapomniat
0 swojej misji i ztozyt apelacje. Sad Apelacyjny w todzi lll Wydziat Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych w sktadzie: Przewodniczacy: SSA Anna
Szczepaniak-Cicha, Protokolant: starszy sekretarz sgdowy Beata
Kalinowska po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 29 wrzesnia 2021 r.
w todzi sprawy Wojciecha Wieclewskiego przeciwko Dyrektorowi
Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji w Warszawie o wysokosc¢ emerytury policyjnej na skutek
apelacji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie od wyroku Sadu
Okregowego w todzi z dnia 26 listopada 2020 r. sygn. akt VIII U 2438/20
oddalit apelacje. W uzasadnieniu wyroku Sad stwierdzit:
.Zaprezentowane w sprawie dowody nie potwierdzajg tresci informac;ji
IPN z dnia 1 marca 2017 r., jakoby Wojciech Wieclewski ,petnit stuzbe
na rzecz totalitarnego panstwa” w rozumieniu przyjetym zwiaszcza
w uchwale Sgdu Najwyzszego w sprawie |l UZP 1/20. Dowody takie nie
istniaty przed wydaniem zaskarzonej decyzji, ani tez nie zostaty
ujawnione w toku procesu. W szczegoélnoéci brak ich w aktach
osobowych Wojciecha Wieclewskiego nadestanych przez IPN (ptyta
CD). Sad Apelacyjny nie widziat natomiast zadnych wskazan, aby podjgé¢
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inicjatywe dowodowg z urzedu (art. 232 z.d. 2 k.p.c.) w interesie
publicznym, poniewaz biorgc pod uwage stanowisko stuzbowe (technik),
ktére zajmowat odwotujacy sie i to, jakie czynnosci wykonywat

w zakwestionowanym przez IPN okresie (o charakterze stricte
technicznym - naprawa urzgdzen), a nadto czasowe umiejscowienie jego
stuzby (lata 1989-1990 - schytek PRL), nie jest prawdopodobne, aby
petnit on stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa w znaczeniu wynikajgcym
z cyt. uchwaty sygn. akt 11l UZP 1/20".

Dwa niemal tozsame stany faktyczne, blizniaczo podobne okolicznosci,
jeden kraj, jeden system prawny. sady. Jeden respektuje prawa
cztowieka i podstawowe swobody, w tym prawo do nalezytego procesu,
prawo do wystuchania, prawo do obrony, a drugi stuzy sprawiedliwosci,
wedtug kryteriéw ktére tylko sam rozumie.

Zapraszamy do zapoznania sie z wyrokami:
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la. Wyrok SA w Szczecinie z 21.03.2022 roku
https://www.saos.org.pl/judgments/471118

Sygn. akt Ill AUa 527/21

WYROK

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Dnia 21 marca 2022 r.

Sad Apelacyjny w Szczecinie Il Wydziat Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy: Sedzia Barbara Biatecka (spr.)

Sedziowie: Gabriela Horodnicka-Stelmaszczuk
Urszula lwanowska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 21 marca 2022 r. w S.
sprawy U. W. przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie
0 wysokos¢ policyjnej emerytury i policyjnej renty inwalidzkiej na skutek
apelacji organu rentowego od wyroku Sgdu Okregowego w Gorzowie
WIkp. z dnia 14 pazdziernika 2021 r., sygn. akt VI U 102/21.

1. prostuje w komparycji zaskarzonego wyroku oznaczenie przedmiotu
sprawy w ten sposob, ze zamiast ,0 wysoko$¢ policyjnej renty
i policyjnej renty inwalidzkiej” wpisuje ,0 wysokos¢ policyjnej
emerytury i policyjnej renty inwalidzkiej”,

2. zmienia zaskarzony wyrok i oddala odwotfania,

3. zasgdza od ubezpieczonej U. W. na rzecz Dyrektora Zaktadu
Emerytalno-Rentowego  Ministerstwa  Spraw  Wewnetrznych
i Administracji w Warszawie kwote 420 (czterysta dwadziescia)
ztotych tytutem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego organu
rentowego za obie instancje.

Urszula lwanowska,
Barbara Biatecka,
Gabriela Horodnicka-Stelmaszczuk

Sygn. akt Il AUa 527/21
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UZASADNIENIE

Decyzjami z dnia 25.08.2017 roku Dyrektor Zaktadu Emerytalno
— Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
w Warszawie ponownie ustalit wysoko$¢ emerytury policyjnej i policyjnej
renty inwalidzkiej U. W.

U. W. odwotata sie od obu wydanych decyzji. Wniosta o ich zmiane
i przyznanie swiadczen w dotychczasowej wysokosci oraz zasgdzenie
kosztoéw postepowania. Podata, ze podstawg do zmniejszenia emerytury
I renty jest z art. 13b ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy..., ktéry okresla jako stuzbe na rzecz totalitarnego
panstwa stuzbe w wymienionych w tym przepisie instytucjach, nie
okreslajgc jednak definicji takiej stuzby. W ocenie skarzgcej brak definicji
tego pojecia moze powodowaé¢ dowolne jej interpretacje,
a w konsekwencji liczne naduzycia, co ma istotne znacznie w stosunku
do ubezpieczonej, ktéra nigdy nie prowadzita jakichkolwiek dziatan
operacyjnych na rzecz panstwa totalitarnego, a do jej obowigzkow
nalezato  wylgcznie tgczenie rozméw telefonicznych. Nadto
ubezpieczona podkreslita, ze przepisy ktore stanowity podstawe do
obnizenia $wiadczeh stanowig ewidentne naruszenie przepisow
Konstytucji RP i w konsekwencji nie mogg by¢ podstawg do zmiany
uprzednio nabytych swiadczen emerytalnych i rentowych.

W odpowiedziach na odwotania organ rentowy wnidst o ich oddalenie
oraz zasgdzenie kosztéw postepowania. Podat, ze zaskarzone decyzje
zostaty wydane na podstawie art. 15c, art. 22a w zw. z art. 32 ust. 1 pkt
1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 roku o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji/.../ oraz ich rodzin. Wysokos¢ emerytury nie moze
byC wyzsza niz miesieczna kwota przecietnej emerytury wyptaconej
przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych z FUS. Natomiast w mysl
art. 22a ust. 1 w przypadku osoby, ktora petnita stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa, rente inwalidzkg zmniejsza sie 0 10% wymiaru za
kazdy rok stuzby na rzecz totalitarnego panstwa. WysokoS¢ renty
inwalidzkiej nie moze by¢ wyzsza niz miesieczna kwota przecietnej renty
z tytutu niezdolnosci do pracy wyptacanej przez ZUS.
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Organ rentowy wskazat, ze ustawodawca zobowigzat go do wszczynania
z urzedu postepowania w przedmiocie ponownego ustalenia prawa do
Swiadczen i wysokosci $wiadczeh stosownie do przywotanych
przepisow. Natomiast z informacji o przebiegu stuzby uzyskanej IPN
wynika, ze odwotujgca w okresie od dnia 01.04.1989 roku do 31.07.1990
roku petnita stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa
w art. 13b ustawy. W zwigzku z czym, bedgc zwigzanym uzyskang
informacjg, organ rentowy dokonat ponownego przeliczania Swiadczen
przystugujgcych ubezpieczone,.

Wyrokiem z dnia 14 pazdziernika 2021 r. Sgd Okregowy w Gorzowie
Wikp. VI Wydziat Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych zmienit zaskarzone
decyzje i ustalit U. W. prawo do emerytury policyjnej i policyjnej renty
inwalidzkiej w wysokosci ustalonej przed 1 pazdziernika 2017 roku.

Sad Okregowy swoje rozstrzygniecie opart o nastepujgce ustalenia
faktyczne i rozwazania prawne:

U. W. urodzita sie w dniu (...).

Ubezpieczona zostata przyjeta do stuzby w Milicji Obywatelskiej
dnia 01.04.1989 roku i mianowana funkcjonariuszem na okres
stuzby przygotowawczej na stanowisko telefonistki (...) w Wydziale
(..)wG.

Dnia 07.06.1989 roku ztozyta egzamin na podoficera MO w (...) w S.
Stuzbe w Milicji Obywatelskiej petnita do lipca 1990 roku. W pdzniejszym
okresie U. W. kontynuowata prace jako funkcjonariusz Policji — referent
(...) w (...) Policji w G. W kolejnych latach zajmowata stanowiska min.
policjanta (...), policjanta (...), st. policjanta (...), asystenta (...). Od
01.07.2000 roku petnita funkcje specjalisty(...) w G. W okresie stuzby U.
W. byta wielokrotnie nagradzana pisemnymi pochwatami za wzorowe
wykonywanie obowigzkéw stuzbowych i pomoc w zwalczaniu
przestepczosci. Dnia 3.06.2015 roku zostata odznaczona przez
Prezydenta RP zlotym medalem za dtugoletnig stuzbe na rzecz Policji.
W lutym 2017 roku otrzymata nagrode pieniezng od (...) w G.

Zgodnie z decyzjg Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 8.12.1983 roku
Wydziat (...) byt podporzgdkowany do bezposredniego nadzoru zastepcy
szefa (...). Do ogollnego zakresu dziatan (...)nalezato m.in. zapewnienie
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miedzymiastowej telefonicznej fgcznosci rzadowej dla wiadz
wojewddzkich, zapewnienie telefonicznej miedzymiastowej
i wewnetrznej tgcznosci resortowej, sprawne funkcjonowanie tgcznosci
telegraficznej, sprawne dziatanie tgcznosci radiowej krétkofalowej.
Wydziat (...) dzielit sie na: Kierownictwo Wydziatu — Naczelnik i Zastepca
Naczelnika, Sekcja(...), Sekcja (...), (...), (...), Sekretariat.

U. W. podczas pracy w Wydziale (...) zajmowata sie obstugg abonentow,
taczeniem rozmow przychodzgcych oraz wychodzgcych z komisariatu.
W trakcie stuzby w szeregach MO nie wykonywata zadnych innych
czynnosci. Przez caly okres jej obowigzkiem byto wytgcznie tgczenie
rozmoéw. Nie prowadzita dziatan operacyjnych. Nie zajmowata sie
dziatalnoscig polityczng. Nie nalezata do struktur partyjnych.

Z pisma Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej wynika, ze dane osobowe
U. W. nie figurujg w katalogu funkcjonariuszy, wspotpracownikéw,
kandydatéw na wspotpracownikdw organdw bezpieczenstwa panstwa,
o ktérych mowa w art. 5 ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, oraz innych oséb
udostepnionym w Instytucie Pamieci od dnia 26.11.2004 roku.

Z informacji Instytutu Pamieci Narodowej Nr (...) z dnia 19.06.2017 roku
wynika, ze w okresie od 01.04.1989 roku do 31.07.1990 roku U. W.
petnita stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b
ustawy z dnia 18 lutego 1994 roku o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy...

Decyzjg z dnia 25.08.2017 roku nr (...) Dyrektor Zaktadu Emerytalno-
Rentowego MSWIA ustalit wysoko$¢ policyjnej renty inwalidzkiej
wyptacanej na rzecz odwotujgcej, ustalajgc wysokos¢ swiadczenia na
kwote 1.510,71 zt

Decyzjg z dnia 25.08.2017 roku nr (...) Dyrektor Zaktadu Emerytalno-
Rentowego MSWIA ustalit wysokosc¢ policyjnej emerytury wyptacanej na
rzecz odwotujgcej, ustalajgc wysokos¢ $wiadczenia na kwote
2 069,02 zt.

Sad Okregowy zwazyt, ze odwotania zastugiwaty na uwzglednienie.
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Zgodnie z art. 22a ust. 1 ustawy z dnia 18.02.1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy... w przypadku osoby, ktora petnita stuzbe
na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b, rente
inwalidzkg ustalong zgodnie z art. 22 zmniejsza sie o 10% podstawy
wymiaru za kazdy rok stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, o ktorej
mowa w art. 13b. Przy zmniejszaniu renty inwalidzkiej okresy stuzby,
o ktorej mowa w art. 13b, ustala sie z uwzglednieniem petnych miesiecy.
Wysokosc¢ renty inwalidzkiej, ustalonej zgodnie z ust. 1, nie moze byc¢
wyzsza niz miesieczna kwota przecietnej renty z tytutu niezdolnosci do
pracy wyptaconej przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, ogtoszonej przez Prezesa Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych. W mysl. art. 15¢ ust. 1 ustawy w przypadku
osoby, ktora petnita stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa
w art. 13b, i ktéra pozostawata w stuzbie przed dniem 2 stycznia 1999 r.,
emerytura wynosi:

1) 0% podstawy wymiaru - za kazdy rok stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa, o ktérej mowa w art. 13b;

2) 2,6% podstawy wymiaru - za kazdy rok stuzby lub okresow
réwnorzednych ze stuzbg, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1, 1a
oraz 2-4. Wysoko$¢ emerytury ustalonej zgodnie z ust. 1i 2 nie moze
by¢ wyzsza niz miesieczna kwota przecietnej emerytury wyptacone;j
przez Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych z Funduszu Ubezpieczenh
Spotecznych, ogtoszonej przez Prezesa Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych. Zgodnie z art. 13b ust. 1 pkt 5 ppkt d ustawy za stuzbe
na rzecz totalitarnego panstwa uznaje sie stuzbe od dnia 22 lipca
1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. w wymienionych w ustawie cywilnych
i wojskowych instytucjach i formacjach, w tym stuzby i jednostki
organizacyjne  Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, i ich
poprzedniczki, oraz ich odpowiedniki terenowe: wykonujgce
czynnosci operacyjno-techniczne niezbedne w dziatalnosci Stuzby
Bezpieczenstwa tj. Zarzad £gcznosci, od dnia 1 stycznia 1984 r.

Stan faktyczny sprawy wynikajgcy z przytoczonych dowodoéw zdaniem
Sadu Okregowego nie byt sporny miedzy stronami. Spor sprowadzat sie
do zasadnosci zastosowania wobec odwotujgcej sie przytoczonych
powyzej przepiséw ustawy, ktére spowodowaly istotne zmniejszenie
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Swiadczen emerytalno-rentowych odwotujgcej. Powotane i zastosowane
wobec wnioskodawczyni przepisy wprowadzono na mocy art. 1 ustawy
nowelizujgcej z 16 grudnia 2016 r., i jest to juz druga regulacja
powodujgca obnizenie emerytur a teraz takze rent inwalidzkich osobom,
ktore petnity "stuzbe w organach bezpieczenstwa PRL", ktére to pojecie
obecnie zastgpiono pojeciem "stuzby na rzecz panstwa totalitarnego”.
Zgodnie z art. 15¢c, w przypadku osoby, ktéra petnita "stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa" i ktora pozostawata w stuzbie przed dniem
2 stycznia 1999 r., emerytura wynosi: 0% podstawy wymiaru - za kazdy
rok tej stuzby a przy tym, emerytury nie podwyzsza sie zgodnie
z art. 15 ust. 2 i 3 ustawy nowelizowanej, jezeli okolicznosci
uzasadniajgce podwyzszenie wystgpity w zwigzku z petnieniem stuzby
na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa wart. 13b. Jednoczesnie
ustawodawca wprowadzit ograniczenie, zgodnie z ktorym wysokos¢
emerytury ustalonej zgodnie z art. 15c ust. 1 i 2 nie moze by¢ wyzsza niz
miesieczna kwota przecietnej emerytury wyptaconej przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
Analogiczne rozwigzania przyjmuje art. 22a w odniesieniu do ustalania
wysokos$ci rent inwalidzkich.

W pierwszej kolejnosci Sgd Okregowy wskazat, ze zgodnie z utrwalonymi
juz pogladami sad ubezpieczen spotecznych, rozpoznajgcy sprawe
w wyniku wniesienia odwofania od decyzji Dyrektora Zakfadu
Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji, nie jest zwigzany trescig informacji o przebiegu stuzby
przedstawionej przez Instytut Pamieci Narodowej zaréwno co do faktow
jak 1 co do kwalifikacji prawnej tych faktow (m.in postanowienie Sgdu
Najwyzszego z dnia 9 grudnia 2011 r., [l UZP 10/11 oraz postanowienie
Skfadu Siedmiu Sedziow Sgdu Najwyzszego - Izba Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych z dnia 16 wrzesnia 2020 r. Ill UZP 1/20) Stanowisko
wyrazone w przywotanych orzeczeniach Sgd Okregowy w petni podziela
i akceptuje. Ustalenia faktyczne i interpretacje prawne Instytutu Pamieci
Narodowej nie mogg wiec wigza¢ Sadu, do ktérego wylgcznej
kompetencji nalezy ustalenie podstawy faktycznej rozstrzygniecia
w przedmiocie prawa do emerytury i renty policyjnej i jej wysokosci oraz
odpowiednia kwalifikacja prawna ustalonych faktow. Taka argumentacja
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jest uzasadniona, tym bardziej ze w postepowaniu z zakresu
ubezpieczen spotecznych nie obowigzujg ograniczenia dowodowe
wynikajgce z przepisdw rozporzgdzenia, odmiennie niz w postepowaniu
przed organem rentowym, a zastosowanie znajdujg wytgcznie przepisy
k.p.c., w tym takze przepisy dotyczgce postepowania dowodowego. Sad,
w przeciwienstwie do organu rentowego, nie jest zwigzany okreslonymi
srodkami dowodowymi, gdyz zgodnie z trescig k.p.c. w postepowaniu
przed sgdem w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen
spotecznych nie stosuje sie przepisdw ograniczajgcych dopuszczalnos¢
dowodu ze swiadkow i przestuchania stron. Oznacza to, ze kazdy fakt
moze by¢ dowodzony wszelkimi srodkami, ktére Sad uzna za pozgdane,
0 czym stanowi art. 473 § 1 k.p.c. Jak wskazano powyzej zgodnie
z trescig art. 13b ustawy, za stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa uznaje
sie stuzbe od dnia 22 lipca 1944 roku do dnia 31 lipca 1990 roku
w enumeratywnie wymienionych cywilnych i wojskowych instytucjach
i formacjach.

W ocenie Sadu | instancji nie wystarczy jednak petni¢ stuzbe
w jednostkach wymienionych w art. 13b ustawy dezubekizacyjnej, ale
stuzba ta musi mie¢ cechy ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa”.
W uchwale Skitadu Siedmiu Sedziow Sad Najwyzszego w sprawie
I UZP 1/20 wskazano, iz kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa” okreslone w art. 13b ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.
powinno by¢ oceniane na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy,
w tym takze na podstawie indywidualnych czyndéw i ich weryfikacji pod
katem naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka.

Jednoczes$nie Sad Najwyzszy zauwazyt, Zze nie mozna generalizowac
i przyjmowac, ze kazdy funkcjonariusz dziatat na rzecz panstwa
totalitarnego, gdyz ktoci sie to z ideg sprawowania sgdowego wymiaru
sprawiedliwosci, opierajgcg sie na indywidualnej winie i pozostajacg w
opozycji wobec odpowiedzialnosci zbiorowej. Literalne brzmienie ustawy
z 2016 r. nie zaktada zadnego rozréznienia pomiedzy funkcjonariuszami,
ktorzy w rzeczywistosci dopuscili sie czynow przestepczych lub
podejmowali dziatalnos¢ przeciwko demokratycznej opozycji oraz tymi,
ktorzy jedynie nalezeli na przyktad do personelu technicznego, chocby
sporna interpretacja wynikata wprost z wyktadni jezykowej normy
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zawartej w art. 13b ust. 1 ustawy z 1994 r. Z kolei w wyroku NSA z dnia
4.12.2020 roku w sprawie | OSK 3323/19 wskazano, iz nie kazde
nawigzanie stosunku prawnego w ramach stuzby panstwowej wigze sie
automatycznie ze zindywidualizowanym zaangazowaniem bezposrednio
ukierunkowanym na realizowanie charakterystycznych dla ustroju tego
panstwa jego zadan i funkcji. Charakteru stuzby "na rzecz" panstwa
o okreslonym profilu ustrojowym nie przejawia ani taka aktywnos$¢, ktora
ogranicza sie do zwyklych, standardowych dziatan podejmowanych
w stuzbie publicznej, tj. stuzbie na rzecz panstwa jako takiego, bez
bezposredniego zaangazowania w realizacje specyficznych — z punktu
widzenia podstaw ustrojowych — zadan i funkcji tego panstwa, ani tym
bardziej taka aktywnos$¢, ktora pozostaje w bezposredniej opozycji do
zadan i funkcji panstwa totalitarnego. Z uwagi na to, ze ustawa z 2016
roku nie okresla definicji pojecia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa.
W zwigzku z powyzszym celem wyjasnienia tego pojecia nalezy odwotac
sie do preambuty do ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu
informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944
-1990 oraz tresci tych dokumentéw (Dz.U. 2019 poz. 430) tzw. ustawy
lustracyjnej. W ustawie lustracyjnej pojeciem stuzby na rzecz
komunistycznego ustroju totalitarnego ustawodawca objgt stuzbe
w organach bezpieczenstwa panstwa komunistycznego, polegajacg na
zwalczaniu  opozycji demokratycznej, zwigzkéw zawodowych,
stowarzyszen, kosciotdw i zwigzkéw wyznaniowych, tamaniu prawa do
wolnosci stowa i zgromadzen, gwatceniu prawa do zycia, wolnosci,
wilasnosci i bezpieczehstwa obywateli, ktéra byta trwale zwigzana
z famaniem praw cztowieka i obywatela. Skoro ustawodawca w ustawie
z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zmianie ustawy 0 zaopatrzeniu emerytalnym
postuguje sie pojeciem stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, to nie
wystarczy, ze organ rentowy zmniejszajgc swiadczenie wykaze petnienie
stuzby w wymienionych przez ustawodawce cywilnych i wojskowych
instytucjach i formacjach wymienionych w art. 13 b ustawy, jak to sie stato
w przedmiotowej sprawie. Ma obowigzek wykazac, ze byta to stuzba na
rzecz totalitarnego panstwa wedtug legalnej definicji zawartej
w preambule ustawy lustracyjnej. A tego w niniejszej sprawie organ
rentowy nie wykazat. Informacja IPN z 19.06.2017 roku nr (...) bedaca
podstawg obnizenia wnioskodawczyni $wiadczenia emerytalno-
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rentowego wskazuje tylko, ze w okresie od 01.04.1989 roku do
31.07.1990 petnita stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa
w art. 13b wyzej cytowanej ustawy. W przypadku wnioskodawczyni
zakwalifikowano jej stuzbe w Wydziale (...) w G. jako stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa tylko dlatego, ze jej stanowisko byto usytuowane
w tym wydziale z pominieciem, ze art. 13b ust. 1 pkt 5 ppkt d, ktory
okresla, iz za osobe wykonujgcg prace na rzecz panstwa totalitarnego
"uznaje sie osoby wykonujgce czynnosci operacyjno-techniczne
niezbedne w dziatalnosci Stuzby Bezpieczenstwa - Zarzad t.gcznosci od
1 stycznia 1984 r." Tymczasem w ocenie Sadu | instancji z analizy
dokumentow z akt osobowych U. W. wytania sie pomocniczy, czysto
techniczny charakter wykonywanej przez nig pracy, polegajacy
wytagcznie na tgczeniu rozmow telefonicznych. Jak wynika z zeznan
ubezpieczonej (k.174-174v) U. W. podczas pracy w Wydziale (...
zajmowata sie obstugg abonentdw, tgczeniem rozméw przychodzgcych
oraz wychodzgcych z komisariatu. W trakcie stuzb w szeregach MO nie
wykonywata zadnych innych czynnosci. Przez caty okres jej
obowigzkiem byto wytgcznie tgczenie rozmoéw. Nie prowadzita dziatan
operacyjnych. Nie zajmowata sie dziatalnoscig polityczng. Nie nalezata
do struktur partyjnych.

Abstrahujgc od powyzszego, analizujgc dokumenty zalegajgce w aktach
osobowych ubezpieczonej nie sposdb doszukaé sie w nich jakiej$
wzmianki, ktéra $wiadczytaby o tym, Zze dotyczg one funkcjonariusza SB.
Wrecz przeciwnie, mowa w nich jest o stuzbie w Milicji Obywatelskiej.
Szczegdlnego wyeksponowania wymaga fakt, ze po reorganizacji stuzb
mundurowych tj. przeksztatcenia MO w organy Policji, bedac juz
zatrudniona w KWP w G., U. W., do czasu zmiany stanowiska i
charakteru pracy, wykonywata takie same czynnosci, co podczas pracy
w WUSW.

W ocenie Sadu | instancji poza sporem jest, ze organy bezpieczenstwa
PRL petnity w rzeczywistosci funkcje policji politycznej i stosowaty
metody dziatania naruszajgce prawa cztowieka. Jednakze ogolna
negatywna ocena instytucji i organéw witadzy PRL nie powinna byc¢
automatycznie przenoszona na ocene sytuacji jednostki w kontekscie jej
uprawnien emerytalnych czy rentowych, jak réwniez w zakresie
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wysokos$ci tych swiadczen. Niezaleznie od powyzszego Sgad miat na
uwadze fakt, iz organ rentowy nie udowodnit, aby U. W. petnita stuzbe na
rzecz totalitarnego panstwa w rozumieniu legalnej definicji zawartej
w tzw. ustawie lustracyjnej. W postepowaniu sgdowym zatem w ocenie
Sadu Okregowego zostata skutecznie podwazona zgodnos¢ ze stanem
faktycznym informacji IPN o przebiegu stuzby U. W. w organach
bezpieczenstwa panstwa. Skoro stuzba wnioskodawczyni nie spetniata
kryteriow stuzby na rzecz totalitarnego panstwa nie ma zadnych podstaw
do ponownego przeliczania emerytury i renty w oparciu 0 przepisy
art. 15c oraz 22a ustawy.

Apelacje od powyzszego wyroku wywiodt organ rentowy, zaskarzajgc go
w cato$ci. Zaskarzonemu wyrokowi zarzucit naruszenie przepisow prawa
materialnego tj.

1) art. 15c ust. 1-3 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy... poprzez ich niezastosowanie
I nieuprawnione przyjecie, ze odwotujgca sie nie powinna podlegac
rygorom przewidzianym w tych przepisach, pomimo iz spetnia
przestanki w tych przepisach okres$lone;

2) art. 22a ust. 1-3 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r., poprzez ich
niezastosowanie i nieuprawnione przyjecie, ze odwotujgca sie nie
powinna podlega¢ rygorom przewidzianym w tych przepisach,
pomimo iz spetnia przestanki w tych przepisach okreslone;

3) art. 13b ust. 1 pkt 5 lit. d ustawy zaopatrzeniowej poprzez btedng
wyktadnie i niezastosowanie i btedne uznanie, ze odwotujgca sie nie
petnita stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, w jednostkach
enumeratywnie wymienionych w tym przepisie;

4) art. 13a ust. 5 ustawy zaopatrzeniowej poprzez niezastosowanie
tego przepisu;

5) art. 13b ustawy zaopatrzeniowej poprzez nieprawidtowg interpretacje
i przyjecie, ze jedyng legalng definicje ,stuzby na rzecz panstwa
totalitarnego” zawiera preambuta ustawy z dnia 18 pazdziernika
2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organow
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych
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dokumentow (tzw. ustawy lustracyjnej), a nie art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej zgodnie w wolg ustawodawcy wyrazang
w uzasadnieniu do projektu ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r.
0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy ...

Ponadto, wyrokowi zarzucono naruszenie przepisow postepowania,
ktore miato istotny wptyw na tres¢ zaskarzonego rozstrzygniecia tj.:

6) art. 252 k.p.c., poprzez zakwestionowanie przez Sad zaswiadczenia
IPN, pomimo braku udowodnienia przez odwotujgca sie okolicznosci
przeciwnych;

7) art. 232 k.p.c., poprzez zarzucenie pozwanemu braku odpowiedniej
inicjatywy dowodowej, w sytuacji, gdy stuzba odwotujgcej sie na
rzecz totalitarnego panstwa jednoznacznie wynika z informacji
0 przebiegu stuzby, ktérej wystawcy jest IPN;

8) art. 233 §8 1 k.p.c., poprzez przekroczenie granic swobodnej oceny
dowodow; wymienionych w tym przepisie.

9) sprzecznos¢ istotnych ustalen Sadu z treScig zgromadzonego
materiatu dowodowego, podczas gdy z Informacji o przebiegu
stuzby, ktorej wystawcg jest Instytut Pamieci Narodowej - Komisja
Scigania Zbrodni Przeciwko Narodowi Polskiemu - wynika, iz strona
odwotujgca sie petnita stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej
mowa w art. 13b ustawy emerytalne;.

Tak argumentujgc, apelujgcy wniést o zmiane zaskarzonego wyroku
w catosci i oddalenie odwotan U. W. i zasgdzenie od odwotujgcej sie na
rzecz Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji kosztéw postepowania wg. norm
przepisanych, w tym kosztéw zastepstwa procesowego za obie
instancje, ewentualnie o0 uchylenie zaskarzonego orzeczenia
i przekazanie sprawy Sagdowi | instancji do ponownego rozpoznania,
pozostawiajgc temu Sadowi decyzje w zakresie zasgdzenia na rzecz
pozwanego kosztéw postepowania, w tym Kkosztéw zastepstwa
procesowego za | instancje.

W odpowiedzi na apelacje, ubezpieczona wniosta o oddalenie apelacji.

Sad Apelacyjny zwazyt, co nastepuje:
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Apelacja organu rentowego jest uzasadniona. Sad Apelacyjny,
odmiennie niz Sgd Okregowy nie podzielit argumentacji odwotujgcej sie.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage, ze tres¢ wskazanych
wyzej przepisow art. 15c i 22a w zw. z art. 13b ustawy jest jasna, zas ich
wykfadnia leksykalna wskazuje wprost, ze stuzbg na rzecz totalitarnego
panstwa byla, zgodnie z definicja legalng sformutowang
w art. 13b ust. 1, kazda stuzba petniona w okresie od 22 lipca 1944 roku
do 31 lipca 1990 roku w jednej z wymienionych w tym przepisie instytucji
i formacji. Nalezy tu odwofa¢ sie do podstawowych regut wyktadni
przepisow prawnych, ktore wskazujg, ze zasadg jest stosowanie
w procesie interpretacji norm prawnych w pierwszej kolejnosci wyktadni
jezykowej (leksykalnej). Natomiast w ramach tej wykfadni, pojeciom
jezyka prawnego nalezy przypisywac przede wszystkim takie znaczenie,
jakie nadano im w ramach sformutowanej w danym akcie prawnym
definicji, tzw. ,definicji legalnej”, a dopiero gdy akt prawny definicji takiej
nie zawiera, zasadnym jest odwotanie sie do znaczenia, jakie danemu
interpretowanemu pojeciu przypisuje sie w jezyku potocznym.

Tymczasem zdaniem Sgdu Apelacyjnego wzmiankowany przepis art.
13b ust. 1 zawiera definicje legalng pojecia ,stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa”, odnoszgc jg wiasnie do stuzby w wymienionych w przepisie
jednostkach we wskazanym tam okresie. Brak zatem podstaw do
odwotywania sie w tym przypadku do stownikowego znaczenia
przedmiotowe] frazy, czy tym bardziej - siegania po wykfadnie
systemowg lub celowosciowg, ktérych zastosowanie jest uprawnione co
do zasady w sytuacjach, gdy wyktadnia leksykalna pozostawia
watpliwosci co do sposobu zastosowania normy prawej.

Tym samym Sad Apelacyjny nie podziela zapatrywan prawnych
sformutowanych w powotanej przez Sgd Okregowy uchwale Sadu
Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2020 roku, sygn. akt Ill UZP 1/20
(OSNP 2021 nr 3, poz. 28, str. 65, (...) Rzeczp., Biul. SN 2020 nr 9-10,
Biul. SN - IP 2020 nr 9, Prok. i Pr. 2021 nr 4, poz. 58, KSAG 2021 nr 1,
str. 136, Legalis), zgodnie z ktérg kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa" okreslone w art. 13b ust. 1 powinno by¢ oceniane na podstawie
wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie
indywidualnych czynéw i ich weryfikacji pod katem naruszenia
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podstawowych praw i wolnosci cziowieka. Zastosowana przez Sad
Najwyzszy wyktadnia przybrata bowiem charakter prawotwérczy.
W ocenie Sgdu Apelacyjnego nie nalezy przypisywac pojeciu ,stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa”, ktérego zastosowanie przez ustawodawce
stuzyto ewidentnie wytgcznie podkresleniu aksjologicznie negatywnej
oceny wszelkiego rodzaju aktywnosci w ramach systemu witadzy
podlegtemu wowczas rezimowi komunistycznemu, a ktorego definicje
legalng sformutowano w ramach przedmiotowego przepisu, rzekomej
pojemnosci, pozwalajgcej na dokonywanie w procesie stosowania prawa
jego interpretacji innej niz leksykalna, opartg wtasnie o uzytg definicje
legalna.

Sad Apelacyjny w tym miejscu podkresla, ze taka wola ustawodawcy nie
wynika w zadnej mierze cholby z uzasadnienia projektu ustawy
nowelizujgcej przedmiotowe przepisy (druk nr 1061 z kadencji sejmu
2015-2019), zaakceptowanego wszak aktem uchwalenia
przedmiotowych, spornych, przepisow. Projektodawca przedstawit tam
racje przemawiajgce za ustanowieniem zamknietego katalogu jednostek
organizacyjnych, w ktérych stuzba ma by¢ uznawana za stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa. W uzasadnieniu projektu wskazano m.in., ze
»W Zwigzku z ewidentng potrzebg doprecyzowania katalogu jednostek,
w ktérych stuzba byta petniona na rzecz totalitarnego panstwa oraz
w zwigzku z uwagg Instytutu Pamieci Narodowej, azeby nie wprowadzac
w chwili obecnej zmian w ustawie lustracyjnej, gdyz mogtoby to wptyngc
w sposoéb istotny na prowadzone postepowania lustracyjne oraz na sam
proces skfadania i badania o$wiadczen lustracyjnych, zaproponowano
wprowadzenie art. 13b w ustawie zaopatrzeniowej, ktéry enumeratywnie
okresla jaka stuzba zostaje uznana za stuzbe na rzecz totalitarnego
panstwa. Pojecie ,stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa” zostaje
zastgpione pojeciem ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa”, azeby nie
wprowadzac¢ nowej definicji organdw bezpieczenstwa panstwa wytgcznie
na potrzeby ustawy dezubekizacyjnej. Katalog wprowadzany w art. 13b
oraz przedstawione w tym zakresie [...] uzasadnienie zostato
opracowane przez Instytut Pamieci Narodowej” (por. uzasadnienie
projektu ustawy). Wynika z tego, ze przedmiotowy katalog instytucji
i formaciji zostat sformutowany w oparciu o badania historyczne Instytutu,

Biuletyn Informacyjny nr 9 (123) 2022



24

ktére doprowadzity do wniosku, ze istota dziatah tych wtasnie jednostek
stuzyta utrzymywaniu rezimu totalitarnego na terenie Panstwa Polskiego.

Sad Apelacyjny zwrécit nadto uwage, ze w uzasadnieniu projektu ustawy
wskazano, ze ograniczenie przywilejbw emerytalnych i rentowych
zwigzanych z pracg w aparacie bezpieczenstwa (...) jest konieczne,
poniewaz nie zastugujg one na ochrone prawng przede wszystkim ze
wzgledu na powszechne poczucie naruszenia w tym zakresie zasady
sprawiedliwosci spotecznej. W uzasadnieniu projektu wskazano, ze jako
przywilej nalezy rozumie¢ ustalenie Swiadczen emerytalnych i rentowych
na zasadach znacznie korzystniejszych, wynikajgcych z ustawy
zaopatrzeniowe] w stosunku do sposobu ustalania emerytur i rent
zdecydowanej wiekszosci obywateli na podstawie ustawy o emeryturach
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Chodzi o mozliwos¢
przejscia na emeryture juz po 15 latach stuzby. Jako podstawa wymiaru
emerytury lub renty przyjmowane jest uposazenie nalezne na ostatnio
zajmowanym stanowisku, za$ kwota emerytury lub renty inwalidzkiej
moze stanowi¢ nawet 80 % (emerytura) lub 90 % (renta inwalidzka) tego
uposazenia. Zdaniem autora projektu, o ile taki sposéb ustalania
Swiadczen emerytalno - rentowych dla funkcjonariuszy strzeggcych
bezpieczenstwa panstwa, obywateli i porzadku publicznego jest jak
najbardziej zasadny, o tyle jest nie do przyjecia dla bytych
funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa.
Istotnym przywilejem funkcjonariusza policji jest réwniez bardzo
korzystna regulacja polegajgca na tym, ze sSwiadczenie emerytalne
wzrasta 0 2,6 % wymiaru za kazdy dalszy rok stuzby (art. 15 ust. 1 pkt 1
ustawy). Celem ustawy nowelizujgcej byto zniesienie tego przywileju
i przyjecie za okresy stuzby na rzecz totalitarnego panstwa 0 % podstawy
wymiaru. Mozna zatem stwierdzi¢, ze tak rozumiany cel ustawy wyraza
sie w pozbawieniu przywilejdw nabytych z tytutu stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa.

Innymi stowy, brak bylo podstaw do stosowania interpretacji
rozszerzajgcej wobec pojecia, co do ktdrego wolg ustawodawcy nie byto,
by podlegato ono szerszej interpretacji, co znalazto wyraz
w sformutowaniu w przedmiotowym przepisie jego legalnej definiciji,
polegajgcej na enumeratywnym wyliczeniu jednostek, co do ktorych sam
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fakt odbywania w nich stuzby oznaczat jej petnienie na rzecz totalitarnego
panstwa. Natomiast zastosowanie szerszej interpretacji, polegajgcej na
wywiedzeniu z tresci przepisu obowigzku badania indywidualnego
przebiegu stuzby pod katem przyczyniania sie do stosowanych przez
rezim represji, prowadzi w tych okolicznosciach do uzurpowania sobie
przez Sgd Okregowy roli organu powotanego nie do stosowania prawa,
lecz do jego tworzenia.

W ocenie Sadu Apelacyjnego zatem, nieuprawnione i sprzeczne
z fundamentalnymi zasadami wyktadni pozostaje twierdzenie
o koniecznosci odkodowania petnej tresci pojecia ,stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa", poprzez indywidualizowanie charakteru tej
stuzby. W istocie bowiem taka wyktadnia sprowadza sie do stworzenia
nowej normy prawnej, niezgodnej z wolg wyrazong przez ustawodawce.

ZauwazyC nalezy, ze prezentowany przez Sad Apelacyjny powyzej
poglad nie jest odosobniony, znajduje bowiem odzwierciedlenie
w orzeczeniach innych Sgdow (por. wyrok NSA z 14.10.2020 r., | OSK
3208/19, Legalis nr 2529684, zdanie odrebne SSA Jerzego
A. Siekluckiego do wyroku SA w Lublinie z 15.12.2020 r., Il AUa 964/20,
Legalis nr 2530663).

Sad Apelacyjny nadto zwrdcit uwage, ze celem ustawy z dnia
16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy 0 zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy...byta likwidacja przywilejow emerytalnych
funkcjonariuszy organéw bezpieczenstwa (...) uzyskanych przez nich
z tytutu stuzby na rzecz totalitarnego panstwa. Cel ten w swoim
generalnym zatozeniu i co do zasady uzasadnia ingerencje ustawodawcy
zwyklego w ustalone uprawnienia emerytalne i rentowe w/w
funkcjonariuszy, gdyz uprawnienia te - o ile ich istnienie lub wysokosc¢
majg scisty zwigzek z tg stuzbg - zostaty nabyte niegodziwie.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 24 lutego 2010 r. w sprawie
sygn. akt K 6/09 uznat, iz art. 15b ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy. stanowigcy, ze
w przypadku osoby, ktora petnita stuzbe w organach bezpieczenstwa
panstwa, o ktérych mowa w art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r.
0 ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa
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panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw, i ktéra
pozostawata w stuzbie przed dniem 2 stycznia 1999 r., emerytura wynosi:
1) 0,7 % podstawy wymiaru - za kazdy rok stuzby w organach
bezpieczenstwa panstwa w latach 1944-1990; 2) 2,6 % podstawy
wymiaru - za kazdy rok stuzby lub okresow réwnorzednych ze stuzbg,
o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1, 1a oraz pkt 2-4; jest zgodny z art.
2, art. 10, art. 30, art. 32 i art. 67 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3
Konstytucji oraz nie jest niezgodny z art. 42 Konstytucji. W uzasadnieniu
wyroku z dnia 24 lutego 2010 r. Trybunat Konstytucyjny podkreslit, iz
z konstytucyjnej zasady zaufania do panstwa i stanowionego przez niego
prawa nie wynika w zaden sposob, ze kazdy bez wzgledu na cechujgce
go wtasciwosci, moze zaktadac¢, ze unormowanie jego praw socjalnych
nie ulegnie nigdy w przysztosci zmianie na jego niekorzys¢. W ocenie
Trybunatu  Konstytucyjnego ustawodawca byt uprawniony do
wprowadzenia regulacji obnizajgcych w racjonalnie miarkowany sposob
Swiadczenia emerytalnego za okres stuzby w organach bezpieczenhstwa
publicznego, ktérych mowa w art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006
0 ujawnianiu informacji o dokumentach organdéw bezpieczenhstwa
panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw. Zdaniem
Trybunatu zasada ochrony praw nabytych zakazuje arbitralnego
znoszenia lub ograniczenia praw podmiotowych przystugujgcych
jednostce lub innym podmiotom prywatnym wystepujgcym w obrocie
prawnym. Ochrona praw nabytych nie oznacza przy tym
nienaruszalnos$ci tych praw i nie wyklucza stanowienia regulacji mniegj
korzystnych, jezeli przemawiajg za tym inne zasady, normy lub wartosci
konstytucyjne. Zgodnie ze stanowiskiem Trybunatu Konstytucyjnego
zasada ochrony praw nabytych nie ma zastosowania do praw nabytych
niestusznie lub niegodziwie, a takze praw nie majgcych oparcia
w zatozeniach obowigzujgcego w dacie orzekania porzadku
konstytucyjnego.

Odnoszac powyzszg ocene do tresci art. 15¢c ust. 1 pkt 1 ustawy
zaopatrzeniowej, Sgd Apelacyjny uznat, iz nie stanowi on naruszenia
powszechnej zasady réwnosci lub proporcjonalnosci $wiadczen
uzyskiwanych z  zaopatrzenia  emerytalno-rentowego  stuzb
mundurowych przez osoby petnigce stuzbe na rzecz totalitarnego
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panstwa, ktére stosowaty bezprawne, niegodne lub niegodziwe akty lub
metody przemocy politycznej wobec innych obywateli, w poréwnaniu do
standardéw Swiadczen uzyskiwanych z powszechnego systemu
ubezpieczenia spotecznego.

Sad Apelacyjny wskazuje, ze mozliwos¢ pozostajgcej w zgodzie
z ustawg zasadniczg ingerencji w sfere prawa zabezpieczenia
spotecznego potwierdzit Sgd Najwyzszy w uchwale z dnia 3 marca 2011
roku (Il UZP 2/11, Legalis nr 288417), oceniajgc przepisy tzw. ,pierwsze;j
ustawy dezubekizacyjnej”. Zgodnie z uchwatg Sgdu Najwyzszego z dnia
3 marca 2011 r. uprzednia nowelizacja z 2009 roku zaliczata okresy
stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa do tzw. wystugi emerytalnej
funkcjonariuszy stuzb mundurowych i przyznanie po 0,7 % podstawy
wymiaru emerytury obliczanej od ostatniego, tj. z reguly najwyzszego
miesiecznego uposazenia na ostatnio zajmowanym stanowisku
stuzbowym, w zaden sposéb nie dyskryminowata tych oséb. Przeciwnie,
nadal pomimo tej nowelizacji i obnizenia wspétczynnika z 1,3 % do
0,7 % swiadczenia tej grupy ubezpieczonych (adresatow nowelizacji
z 2009 roku) byty co najmniej porownywalne, a nawet korzystniejsze niz
Swiadczenia ustalane w systemie nabywania swiadczeh emerytalnych
lub rentowych z powszechnego systemu ubezpieczen spotecznych. Sad
Najwyzszy argumentowat wéwczas, ze uprawnionym do $wiadczen
z systemu powszechnego ustala sie podstawe wymiaru swiadczeh nie
od najwyzszego dochodu osigganego w jednym (ostatnim) miesigcu
podlegania ubezpieczeniom spotecznym, ale z wieloletniego okresu
ubezpieczenia i od przecietnej podstawy wymiaru sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe wedtug przepisow prawa polskiego
z okresu kolejnych 10 kalendarzowych z ostatnich 20 lat
kalendarzowych, albo z 20 lat kalendarzowych wybranych z catego
okresu ubezpieczenia, poprzedzajgcych bezposrednio rok zgtoszenia
wniosku o swiadczenie (art. 15 ust. 1 i 6 ustawy z dnia 17 grudnia 1998
roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych).

Odnoszgc powyzszg ocene do obecnej regulacji prawnej Sad Apelacyjny
uznat, iz sporna legislacja (art. 15c) nie stanowi jakiegokolwiek

naruszenia powszechnej zasady rownosci lub proporcjonalnosci
Swiadczen uzyskiwanych z zaopatrzenia emerytalnego stuzb
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mundurowych przez osoby petnigce stuzbe na rzecz totalitarnego
panstwa, w porownaniu do standardow $wiadczen uzyskiwanych
z powszechnego systemu ubezpieczenia spotecznego. Nadal (po
wprowadzeniu zasad nowelizacjg z 2009 roku) mniej korzystne jest
uregulowanie uprawnieh emerytalno-rentowych ofiar systemu repres;ji
politycznych stosowanych przez organy bezpieczenstwa panstwa
totalitarnego, ktorym wprawdzie okresy uwiezienia z przyczyn
politycznych uwzglednia sie jako sktadkowe okresy ubezpieczenia, ale
z ,zerowg” podstawg wymiaru Swiadczen za konkretne lata (okresy)
pozbawienia wolnosci z przyczyn politycznych wobec nieuzyskiwania
podlegajgcego obowigzkowi sktadkowemu dochodu wskutek poddania
ich bezprawnym represjom politycznym ze strony tzw. aparatu
bezpieczenstwa (...). Zatem, obecne przyjecie ,zerowego” wskaznika
podstawy wymiaru (z ostatniego, w normalnym biegu zdarzen
najwyzszego uposazenia przystugujgcego na zajmowanym stanowisku
stuzbowym) za okresy swiadomej stuzby na rzecz totalitarnego panstwa
tj. w organach bezpieczenstwa panstwa stosujgcych totalitarng przemoc
polityczng, represje polityczne, jest spotecznie sprawiedliwe.

W ocenie Sadu Apelacyjnego stuzba w organach totalitarnej panstwowe;j
przemocy politycznej, w warunkach demokratycznego panstwa
prawnego nie moze by¢ tytutem do dalszego utrzymywania Iub
korzystania z przywilejow uzyskanych z nielegalnej, niegodnej lub
niegodziwej stuzby z natury rzeczy i z punktu widzenia podstawowych,
bo przyrodzonych naturze ludzkiej standardow prawnych i obywatelskich
demokratycznego panstwa prawnego, tj. przywilejow z tytutu stuzby
w organach, ktére w istocie rzeczy byly strukturami niebezpieczenstwa
panstwa totalitarnego, przeznaczonymi do zwalczania ruchow
niepodlegtosciowo-wolnosciowych i demokratycznych dazen oraz
aspiracji do odzyskania lub przywrdcenia podstawowych praw i wolnosci
obywatelskich.

Jednoznacznie krytycznie nalezy oceni¢ powotywanie sie Sadu
Okregowego na jakiekolwiek argumenty zmierzajgce do utrzymania
przywilejow nabytych z tytutu lub w zwigzku z uczestnictwem w systemie
zniewolenia i stosowania represji politycznych przez stuzby
niebezpieczenstwa panstwa  komunistyczno-totalitarnego  przez
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Swiadomych swej stuzby funkcjonariuszy. Powotywanie sie na zasade
praw nabytych, ktore w istocie rzeczy zmierza do utrzymania przywilejow
(bo w dalszym ciggu korzystniej liczonych swiadczeh wedtug nowelizacji
z 2009 roku, z uwagi na sposob ustalania wysokosci Swiadczenia)
nabytych niestusznie, niegodnie lub niegodziwie z tytutu lub zwigzku
z uczestnictwem w strukturach stuzb niebezpieczenstwa totalitarnego,
ktore zwalczaty przyrodzone prawa cztowieka i narodu oraz podstawowe
wolnosci obywatelskie, nie stanowi prawnej, prawniczej ani etyczno-
moralnej podstawy do kontestowania zgodnej z Konstytucjg
Rzeczypospolitej  Polskiej legalnosci zmian  ustawodawczych
zmierzajgcych do zrownowazenia uprawnien zaopatrzeniowych bytych
funkcjonariuszy stuzb bezpieczenstwa panstwa totalitarnego i co istotne
- tylko za okresy takiej represyjnej stuzby - do standardoéw i poziomu
powszechnych uprawnien emerytalno-rentowych ogétu ubezpieczonych
obywateli.

Odpowiada to konstytucyjnym zasadom urzeczywistniania nie tylko
zasady sprawiedliwosci spotecznej, ale realizuje ustawodawczy
i jurysdykcyjny obowigzek zapewnienia regut elementarnej
przyzwoitosci, ktére wymagaja, aby przywileje zaopatrzeniowe
sprawcow lub uczestnikbw systemu zniewolenia i stosowania
totalitarnych represji politycznych uzyskane w okresach i z takiego
nielegalnego, niegodnego lub niegodziwego tytutu, nie odbiegaty
znaczgco od  standardéw  Swiadczen  emerytalno-rentowych
wynikajgcych z powszechnego systemu sSwiadczen z ubezpieczenia
spotecznego.

Z bezprawnego tytutu i okresow uczestnictwa w zwalczaniu
przyrodzonych praw cztowieka i narodu oraz podstawowych wolnosci
obywatelskich nie sposob prawnie ani racjonalnie wywodzi¢ Zzgdania
utrzymania niestusznie, niegodnie lub niegodziwie nabytych przywilejow
z zaopatrzenia emerytalnego stuzb mundurowych. Tak uzyskane
przywileje nie podlegajg ochronie w demokratycznym porzadku prawa
krajowego, wspolnotowego i miedzynarodowego, poniewaz osoby
zwalczajgce przyrodzone prawa cztowieka i narodu oraz podstawowe
wolnoséci obywatelskie nie majg prawa podmiotowego ani tytutu
moralnego domagania sie utrzymania przywilejow zaopatrzeniowych za
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okresy zniewalania dagzen niepodlegtosciowych, wolnosciowych
i demokratycznych narodu polskiego (orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 11 stycznia 2012 roku, K 39/09, z dnia 24 lutego
2010 roku, K 6/09, z dnia 11 lutego 1992 roku, K 14/91, z dnia
23 listopada 1998 roku, SK 7/98, z dnia 22 czerwca 1999 roku, K 5/99).

Odnoszac sie do zarzutu pogwatcenia praw i wolnosci cztowieka i
obywatela przypomnie¢ nadto nalezy decyzje Europejskiego Trybunatu
Praw Cziowieka z 14 maja 2013 w sprawie A. C. przeciwko Polsce,
w ktorej Trybunat wrazit — akceptowany przez Sad Apelacyjny poglad, ze
obnizenie przywilejow emerytalnych osobom, ktére przyczynity sie do
utrzymywania wtadzy przez opresyjny rezim lub czerpaty z niego
korzys$ci, nie moze by¢ uwazane za forme kary. Emerytury w biezgcych
przypadkach zostaty obnizone przez ustawodawce krajowego nie
dlatego, ze ktorakolwiek z oséb skarzgcych popetnita zbrodnie lub
ponosita osobistg odpowiedzialno$¢ za naruszanie praw cztowieka, lecz
dlatego, ze przywileje te zostaty przyznane ze wzgleddéw politycznych
jako nagroda dla stuzb uwazanych za szczegdlnie uzyteczne dla
panstwa komunistycznego (patrz ust. 95, 98 i 104-106 powyzej oraz
ust. 138 powyzej, z odniesieniami do prawa precedensowego
Trybunatu). Istotnie, biorgc pod uwage powdd, dla ktérego zostaty one
przyznane oraz sposob ich uzyskania, mogg one jedynie zosta¢ uznane
za wyraznie niesprawiedliwe z punktu widzenia wartosci lezgcych
u podstaw Konwencji. W tym stanie rzeczy istnienie bgdz nieistnienie
winy osobistej oso6b, ktére korzystaty z tych niesprawiedliwych
przywilejéw, nie jest istotne dla rozwazenia kwestii zgodnosci z art. 1
Protokotu nr (...).

Reasumujgc ustawodawca przy uwzglednieniu regut proporcjonalnosci
i zasady nienaruszania istoty prawa zabezpieczenia spotecznego jest
uprawniony do takiej modyfikacji przepiséw emerytalnych, ktore bedag
niwelowaty przywileje emertytalne nabyte z tytutu stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa.

W tym miejscu ponownie podkreslenia wymaga, ze uchwalenie
przedmiotowej nowelizacji byto wyrazem woli i realizowato poczucie
sprawiedliwosci milionéw obywateli Rzeczypospolitej Polskiej, ktora stata
sie demokratycznym panstwem prawnym na skutek wyzwolenia sie
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z totalitarnego rezimu komunistycznego, realizujgcego w praktyce na
terenie Panstwa Polskiego interesy obcego mocarstwa i okres$lonej,
stosunkowo waskiej grupy lojalnych wobec niego wysoko postawionych
cztonkéw partii rzgdzgcej. Mozliwos¢é funkcjonowania tego rezimu
zapewniato natomiast przez wiele dziesiecioleci w zasadniczej mierze
wiasnie dziatanie aparatu bezpieczenstwa, ztozonego z szeregu stuzb
realizujgcych polityke represji wobec osOb przejawiajgcych dgzenia
wolnosciowe i niepodlegtosciowe. Dlatego zdaniem Sgdu Apelacyjnego
juz samo zgtoszenie gotowosci do stuzby w tym aparacie, musiato sie
wigzac ze swiadomoscig uczestniczenia w jego represyjnej dziatalnosci,
a zarazem wspierania dalszego funkcjonowania rezimu totalitarnego.
Sam ten fakt, niezaleznie od oceny indywidualnego zaangazowania
w konkretng dziatalnosc¢ represyjng, usprawiedliwiat w przekonaniu Sgadu
Apelacyjnego likwidacje przywilejéow bytych funkcjonariuszy stuzby
bezpieczenstwa. Byli funkcjonariusze wiedzac jaki jest obecnie stan
archiwéw a doktadnie braki w materiatach archiwalnych wynikajgce
Z masowego niszczenia dokumentéw organéw bezpieczenstwa panstwa
przed ich przejeciem przez Instytut powotujg sie na brak obcigzajgcych
ich dowoddéw. Niszczenie zasobu archiwalnego miato kilka etapdw.
W pierwszej kolejnosci, jeszcze zanim sie zajeto aktami operacyjnymi,
zaczeto sie szykowac do usuniecia czesci kartotek, ktére byty uktadem
nerwowym SB — zawieraly informacje o ludziach jakkolwiek
interesujgcych stuzby oraz o ich statusie (np. osoby rozpracowywanej
czy tajnego wspotpracownika), a takze odestanie do akt. Materiaty Biura
,C’ zaczely by¢ usuwane lub klasyfikowane do usuniecia jeszcze
w czerwcu 1989r. Nastepnie podzielono karty rejestracyjne na trzy
kategorie: do zachowania, wydzielenia bgdz zniszczenia. W czasie
trwania operacji zniszczono okoto 55 tys. kart, ponadto przeznaczono do
likwidacji kolejne 470 tys., ktore ostatecznie nie zostaty jednak
zniszczone. Czes¢ dokumentacji zostata przemieszczona (...). Mozna
przyjg¢, ze do momentu wydania rozkazu zdofano sie pozbycC
zasadniczej czesci akt, na ktorych zalezatlo  kierownictwu
i funkcjonariuszom. A. Z., szef Biura (...) (...), stwierdzit pdzniej, ze
usunieto 50-60 proc. teczek personalnych, chociaz nie we wszystkich
regionach po tyle samo. Na przyktad w G. wybrakowanie siegato 95 proc.
((...) Istotne sg nie tylko akta osobowe (z ktérych nigdy — takze obecnie -
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nie wynika udziat funkcjonariusza/pracownika w konkretnych dziataniach
jego resortu) ale takze akta konkretnych postepowan, zwerbowanych
tajnych wspotpracownikéw a zwtaszcza osob, ktérych dziatania SB
dotyczyty.

Nalezy tez wskazaé, ze dziatania organow bezpieczenstwa panstwa
miaty charakter systemowy. Czyny poszczegdinych funkcjonariuszy
z pozoru nieszkodliwe i nieistotne tworzyty opresyjny system, w ktorym
dopuszczano sie tez czyndw zbrodniczych. Z tych tez powodow ustalanie
indywidualnej odpowiedzialnosci poszczegolnych funkcjonariuszy jest
niecelowe, gdyz dopiero suma poszczegolnych dziatan funkcjonariuszy
tworzyta system uznany powszechnie za bezprawny. W sytuacji, gdy jak
powyzej wskazano dokumenty organdéw bezpieczenstwa panstwa
w szczegolnosci na poczatku lat 1989 - 1990 byty niszczone na masowg
skale oraz zwazywszy na fakt, ze nie wszystkie przestepcze dziatania
znalazty odzwierciedlenie w dokumentach organdéw, ustalanie
indywidualnych przewinien funkcjonariuszy na podstawie dokumentow
znajdujgcych sie w archiwum [IPN jest niemozliwe i niecelowe
(stanowisko IPN).

Tym, co przede wszystkim przyciggato kandydatéw do pracy w SB, byty
korzy$ci materialne i przywileje.

Zastosowanie przedmiotowych przepiséw nie prowadzi do pozbawienia
bytych funkcjonariuszy prawa do $wiadczen z zabezpieczenia
spotecznego w ogole, a jedynie do zmniejszenia ich do okreslonego
putapu, w niniejszym przypadku - $redniego swiadczenia emerytalnego.
Przedmiotowe przepisy doprowadzity zatem jedynie do limitowania
wysokosci tych swiadczeh do poziomu Swiadczen pobieranych przez
wiekszos¢ osob wykonujgcych przed 1990 rokiem prace w ramach
powszechnego systemu zabezpieczenia spofecznego, tj. poza
systemem dotyczacym stuzb mundurowych. Ustawa wprowadzita
bowiem zasade, ze obnizona emerytura policyjna nie moze by¢ wyzsza,
niz srednia kwota emerytury przystugujgcej z tytutu optacania sktadek
w powszechnym systemie ubezpieczenia spotecznego (art. 15¢ ust. 3

ustawy).
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W cytowanym juz wyzej uzasadnieniu do projektu ustawy nowelizujgcej
wskazano, ze przyjeta maksymalna wysokos$¢ emerytury policyjnej na
poziomie przecietnej emerytury wyptacanej przez ZUS, pozostawia
emerytéw policyjnych objetych projektowanymi przepisami
w stosunkowo korzystnej sytuacji, poniewaz jak wynika z przekazanych
przez ZUS informacji, w ramach powszechnego systemu emerytalnego
byto wowczas (tj. na chwile udzielenia informacji do potrzeb projektu)
wyptacanych 2 010 800 emerytur w wysokosci powyzej przecietnej
kwoty, co stanowito 39,6% wszystkich emerytur wyptacanych przez ZUS,
natomiast (...) emerytur w wysokosci ponizej przecietnej kwoty, co
stanowito pozostate 60,4% wszystkich emerytur wyptacanych przez ZUS
(dane z uzasadnienia projektu ustawy).

Analiza powyzszych danych potwierdza, ze trudno mdwic
0 pokrzywdzeniu funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa, jezeli wysokos¢ ich emerytur nadal pozostaje
wyzsza od wiekszosci emerytur wyptacanych z powszechnego systemu
ubezpieczenia spotecznego. Nie bez znaczenia jest rowniez, ze wiele
z tych oséb od lat pobierato uprzywilejowane swiadczenia, co uznano
obecnie za niestuszne, nie naktadajgc przy tym obowigzku zwrotu bgdz
kompensaty tych wyptaconych juz wczesniej Swiadczen.

Sad Apelacyjny nie zgodzit sie rowniez z argumentacjg wskazujgca na
zaistnienie na skutek stosowania przedmiotowych przepisow, tzw.
podwojnej represji wobec bytych funkcjonariuszy SB, czy tez
sprzeniewierzeniu sie przez organy ustawodawcze zasadzie zakazu
»,podwojnego ukarania”. Wprowadzenie w 2016 roku kolejnych przepisow
zwanych ,dezubekizacyjnymi” prowadzito bowiem jedynie do petniejsze;j
realizacji zamierzenia pozbawienia bylych funkcjonariuszy rezimu
komunistycznego przywilejow, naleznych im niestusznie ze wzgledu na
Swiadome uczestniczenie w aparacie bezpieczenstwa panstwa
totalitarnego. Nalezy przy tym zauwazyC, ze cho¢ zamiary realizacji
przedmiotowych sprawiedliwych zamierzen byty wielokrotnie odktadane
juz w wolnej Polsce przez skadingd demokratycznie wybranych
przedstawicieli wtadz parlamentarnych, osoby decydujgce sie na
uczestniczenie w aparacie bezpieczenstwa totalitarnego rezimu
komunistycznego winny byly mie¢ swiadomos¢, ze predzej czy pozniej
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bedg musiaty liczy¢ sie z konsekwencjami tych $wiadomie podijetych
niegdys wybordéw zyciowych, choéby wtasnie w postaci ograniczenia ich
przywilejow emerytalnych, wynikajgcych w duzej mierze roéwniez
z podejmowanej wowczas stuzby.

Nalezy rowniez powzig¢ refleksje, ze zapewne w wielu przypadkach
nalezne im sSwiadczenia, nawet pomimo ich limitowania Kkolejno
wprowadzanymi przepisami, w dalszym ciggu przewyzszajg swiadczenia
os6b, ktére kosztem w wielu przypadkach brutalnych repres;ji
podejmowaty czynng walke o obalenie systemu komunistycznego, co
ostatecznie przed ponad trzydziestoma laty dato obywatelom wolnej
Rzeczypospolitej Polskiej mozliwosci rozwoju i ksztattowania swego
dobrobytu w ramach ustroju demokratycznego panstwa prawa.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego nie stanowi zatem usprawiedliwienia
podnoszony przez ubezpieczong argument, ze ona osobiscie nie
przyczynita sie w zaden sposob do naruszania praw cztowieka i nie
uczestniczyta w zwalczaniu opozycji demokratycznej. Podkreslenia
wymaga, ze zamiast uczestniczy¢ w totalitarnym rezimie ubezpieczona
mogta, jak wielu wspotobywateli, podjgé walke o jego szybsze obalenie,
co niewatpliwie przyspieszytoby demokratyczne przemiany, ktérych
pozytywne skutki sg obecnie odczuwalne dla ogétu obywateli, w tym — co
nalezy zauwazy¢ - réwniez dla bylych funkcjonariuszy rezimu
komunistycznego.

Wreszcie odnotowac nalezy, ze w ramach przedmiotowej nowelizaciji
wprowadzono réwniez przepisy pozwalajgce na ograniczenie limitowania
Swiadczen wobec o0sob, kitére pozostajgc na stuzbie totalitarnego
panstwa, w praktyce dziataty na rzecz niepodlegtosci Panstwa Polskiego
(art. 15c ust. 5 ustawy), jak rowniez tych, ktére bedac zatrudnionymi
w stuzbach przez krétki okres w PRL, nastepnie swg ofiarng stuzbg
w wolnej Polsce niejako odkupity wine polegajgcg na wczesniejszym
uczestniczeniu w rezimie totalitarnym (art. 8a ustawy). Ubezpieczona
takich dziatan nie podejmowata.

Natomiast jesli chodzi o obnizenie wysokosci renty nalezy tu odwotac sie
do zapadtego wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 czerwca
2021 roku (sygn. akt P 10/20), w ktorym stwierdzono, ze art. 22a ust. 2
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cyt. wyzej ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy [...], jest
zgodny z art. 2 oraz z art. 67 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Powyzszy wyrok dotyczyt policyjnej renty
inwalidzkiej i w uzasadnieniu Trybunat zwrécit uwage na istotne kwestie
0golne, rzutujgce na ocene zasadnosci odwotan bytych funkcjonariuszy
petnigcych stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa od decyzji
obnizajgcych wysokos¢ nabytych przez nich Swiadczen. W ocenie
Trybunatu, ustawodawca, pozostajgc w zgodzie z systemem
konstytucyjnych wartosci, byt uprawniony, pomimo znacznego uptywu
czasu od rozpoczecia transformacji ustrojowej, do wprowadzenia
kolejnej regulacji obnizajgcej — w racjonalnie miarkowany sposob —
Swiadczenia rentowe za okres stuzby na rzecz totalitarnego panstwa.
Podniesiono roéwniez m.in., ze standard konstytucyjny jest w tym
obszarze wyznaczany przez powszechny system emerytalno-rentowy,
a nie systemy preferencyjne, takie jak emerytury i renty mundurowe lub
emerytury w obnizonym wieku, ktore nie nalezg do istoty konstytucyjnego
prawa do zabezpieczenia spotecznego, zagwarantowanego w art. 67
ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Pomimo uznania, ze prawo
do $wiadczen nieproporcjonalnie wyzszych zostato nabyte w sposob
niegodziwy, ustawodawca nie pozostawit bytych funkcjonariuszy bez
srodkéw do zycia, zapewniajgc im uposazenie na poziomie minimum
socjalnego. Nie mozna zatem uznag, by stanowito to nieproporcjonalng
ingerencje w prawo do zabezpieczenia spotecznego w rozumieniu art. 31
ust. 3 zdanie drugie Konstytucji RP. Skonkludowano, ze kontrolowany
przepis ustawy nie pozbawia funkcjonariuszy mozliwosci uzyskania
Swiadczenia, zmniejsza jedynie kwote wypfacang z tego tytutu do takiej,
jakag pobiera znaczna liczba polskich rencistow.

W konsekwencji powyzszych rozwazan oceni¢ nalezato, ze zaskarzone
decyzje byly zgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa, co do ktérych
Sad Apelacyjny odmiennie niz Sgd Okregowy nie odnalazt przestanek do
odmowy ich zastosowania. Jak juz wyzej wskazano ratio legis rozwigzan
wprowadzonych nowelizacjg z 2016 roku jest obnizenie Swiadczenia jako
wynik swiadomego i dobrowolnego udziatu ubezpieczonych w stuzbach
bezpieczenstwa panstwa o strukturze komunistyczno-totalitarnej, ktore
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zwalczaty najbardziej podstawowe, bo przyrodzone prawa cztowieka
i wolnosci obywatelskie.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego nie mozna zapominaé, ze jednostki,
w ktérych stuzbe petnita ubezpieczona stuzyty zachowaniu sowieckiej
dominacji na terenie Panstwa Polskiego wyrazajgcej sie w sprawowaniu
rzgdow przez partie komunistyczng i braku demokratycznego systemu
politycznego jak rowniez w narzucaniu ideologii marksizmu - leninizmu
we wszystkich istotnych obszarach zycia spotecznego. Ubezpieczona
stuzbe w tych jednostkach petnita dobrowolnie, realizujgc obowigzki
przypisane do stanowisk, ktére miescity sie w danej strukturze. Istota
dziatan tych wtasnie jednostek stuzyta utrzymywaniu rezimu totalitarnego
na terenie Panstwa Polskiego.

Gdyby nawet iS¢ tokiem rozumowania Sgadu Okregowego i tylko na
podstawie zakresu stuzby ocenia¢ stuzbe ubezpieczonej to i tak
negatywnie nalezatoby oceni¢ indywidualne czyny ubezpieczonej, czego
jednak nie dostrzegat Sgd Okregowy, stwierdzajac, jedynie na podstawie
zeznan ubezpieczonej, ze praca w podanym okresie przez IPN byfa
pracg w postaci tgczenia rozmow telefonicznych. Sgd Okregowy
bezrefleksyjnie przyjmuje, ze zadne czyny ubezpieczonej nie prowadzity
do naruszenia praw i wolnosci obywateli i nic nie wyrdzniato tych
czynnosci pod kagtem stuzby totalitarnemu panstwu, chociaz sam ustalit,
ze zgodnie z decyzjg Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 8.12.1983
roku Wydziat (...) byt podporzgdkowany do bezposredniego nadzoru
zastepcy szefa (...). Do ogdlnego zakresu dziatan (...) (...) nalezato m.in.
zapewnienie miedzymiastowej telefonicznej tgcznosci rzadowej dla
witadz wojewoddzkich, zapewnienie telefonicznej miedzymiastowe;j
i wewnetrznej tgcznosci resortowej, sprawne funkcjonowanie tgcznosci
telegraficznej, sprawne dziatanie tgcznosci radiowej krotkofalowej.
Wydziat (...) dzielit sie na: Kierownictwo Wydziatu — Naczelnik i Zastepca
Naczelnika, Sekcja(...), Sekcja (...), (...), (...), Sekretariat.

Wobec powyzszego, zdaniem Sgdu Apelacyjnego, zarzuty apelacyjne sg
uzasadnione a to prowadzi do uznania, ze wyrok Sgdu Okregowego jest
nieprawidtowy Z tych tez wzgledéw, Sad Apelacyjny na podstawie
art. 386 § 1 k.p.c. zmienit zaskarzony wyrok w ten sposob, ze oddalit
odwotania.
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Rozstrzygajgc o kosztach postepowania Sad Apelacyjny miat na uwadze
tres¢ art. 98 § 1 k.p.c., zgodnie z ktérym strona przegrywajgca sprawe
obowigzana jest zwréci¢ przeciwnikowi na jego zadanie Kkoszty
niezbedne do celowego dochodzenia praw i celowej obrony. Wobec
czego nalezato zasadzi¢ od skarzgcej na rzecz organu rentowego 420 zt
tytutem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego organu rentowego
w obu instancjach na podstawie 8 10 ust. 1 pkt 2 i 8 9 ust. 2
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z 22 pazdziernika 2015 r.
w sprawie opfat za czynnosci radcow prawnych (Dz. U. 2018.265 j.t.).

W zwigzku z omytkg pisarskg Sgdu Okregowego na podstawie art. 350
§ 113 k.p.c. sprostowano z urzedu oznaczenie przedmiotu sprawy.
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WYROK

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Dnia 13 pazdziernika 2021 r.

Sad Apelacyjny w todzi Ill Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
w sktadzie:

Przewodniczacy: SSA Anna Szczepaniak-Cicha

Protokolant: starszy sekretarz sgdowy Beata Kalinowska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 29 wrzesnia 2021 r. w Ltodzi
sprawy Wojciecha Wieclewskiego

przeciwko

Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

0 wysokos¢ emerytury policyjnej

na skutek apelacji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie od
wyroku Sgdu Okregowego w todzi z dnia 26 listopada 2020 r. sygn.
akt VIl U 2438/20

oddala apelacje.

Anna Szczepaniak - Cicha
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UZASADNIENIE

Decyzjg z dnia 19 czerwca 2017 r. o ponownym ustaleniu wysokosci
policyjnej emerytury, Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji ponownie ustalit
wysokosc¢ swiadczenia Wojciecha Wieclewskiego od dnia 1 pazdziernika
2017 r. W decyzji wskazano, ze podstawe wymiaru Swiadczenia stanowi
kwota 5.596,37 zt. Emerytura wynosi 75% podstawy wymiaru, a jej
taczna wysokos¢ wynosi 4.197,28 zt. Jednoczesnie ogranicza sie jej
wysokos¢ do 2.069,02 zi, tj. do poziomu przecietnej emerytury
ogtoszonej przez Prezesa ZUS. Jako podstawe prawng decyzji
wskazano przepisy art. 15¢c w zwigzku z art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin
(t. Dz.U. z 2016 r. poz. 708 ze zm.) oraz otrzymang z IPN informacje z
dnia 1 marca 2017 r.

Od powyzszej decyzji odwotanie wnidst Wojciech Wieclewski wskazujgc,
iz nie stuzyt, nie pracowat i nie wspotpracowat z organami
bezpieczenstwa panstwa, o czym swiadczy postepowanie lustracyjne.

Decyzjg z dnia 6 maja 2019 r. Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie odmowit
ponownego ustalenia wysokosci emerytury Wojciechowi Wieclewskiemu
z uwagi na brak nowych okoliczno$ci mogacych mie¢ wptyw na wysokosc¢
Swiadczenia. Od powyzszej decyzji odwotanie wniost Wojciech
Wieclewski wskazujgc i rozwodzac sie szeroko, iz nie stuzyt, nie pracowat
i nie wspotpracowat z organami bezpieczenstwa panstwa.

W odpowiedzi na odwotania Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie wniost
0 jego oddalenie i zasgdzenie od odwotujgcego na rzecz pozwanego
kosztow zastepstwa wedtug norm przepisanych. Uzasadniajgc swoje
stanowisko organ emerytalny wskazat, iz zaskarzona decyzja zostata
wydana na podstawie art. 15¢c oraz ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.
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0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agenciji
Bezpieczenstwa  Wewnetrznego,  Agencji  Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin
(t. Dz.U. z 2016 r. poz. 708 ze zm.) w brzmieniu ustalonym przez
przepisy ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agenciji
Bezpieczenstwa  Wewnetrznego,  Agencji  Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin
(Dz.U. z 2016 r. poz. 2270) oraz w oparciu o informacje o przebiegu
stuzby, ktéra jest rownoznaczna z zaswiadczeniem o przebiegu stuzby
sporzgdzanym na podstawie akt osobowych przez wtasciwe organy.

Wyrokiem z dnia 26 listopada 2020 r. Sgd Okregowy w todzi zmienit
zaskarzone decyzje i zobowigzat Dyrektora Zaktadu Emerytalno-
Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
w Warszawie do przeliczenia od dnia 1 pazdziernika 2017 r. emerytury
policyjnej Wojciecha Wieclewskiego z pominieciem art.15c ustawy z dnia
18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin.

Sad Okregowy ustalil, ze Wojciech Wieclewski urodzit sie w dniu
23 lipca 1964 r. Zostat przyjety do stuzby przygotowawczej Milicji
Obywatelskiej w dniu 1 maja 1989 r. i mianowany na stanowisko
technika Sekcji V Wydziatu tacznosci Wojewoddzkiego Urzedu
Spraw Wewnetrznych w todzi, gdzie petnit stuzbe do dnia
31 lipca 1990 r.

Dane skarzgcego nie figurujg w katalogu funkcjonariuszy,
wspotpracownikéw, kandydatéw na wspotpracownikow — organdw
bezpieczenstwa panstwa.
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Z informadji Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu Oddziatowe Archiwum IPN w todzi,
sporzgdzonej dla organu emerytalnego w dniu 1 marca 2017 r. wynika,
iz wnioskodawca, w okresie od 1 maja 1989 r. do 31 lipca 1990 r. petnit
stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b ustawy
z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony
Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin.
Sad Okregowy zwazyt, ze odwotanie zastuguje na uwzglednienie.

Na wstepie rozwazan podniesiono, ze w niniejszym postepowaniu Sad
rozpoznat sprawe na posiedzeniu niejawnym na podstawie art. 148!
k.p.c., zgodnie z ktérym sgd moze rozpozna¢ sprawe na posiedzeniu
niejawnym, miedzy innymi w sytuacji, gdy po ztozeniu przez strony pism
procesowych i dokumentéw, sad uzna - majgc na wzgledzie catoksztatt
przytoczonych twierdzen i zgtoszonych wnioskdéw dowodowych - Ze
przeprowadzenie rozprawy nie jest konieczne.

Sad a quo ocenit nastepnie, ze w przedmiotowej sprawie okolicznoscig
sporng jest ocena zgodnosci zastosowanych przepiséw z Konstytucjg
RP, jak réwniez wigzgcymi umowami miedzynarodowymi. Podkreslono
przy tym, iz Sad rozpoznajgcy niniejszg sprawe uwaza za obowigzujgca
i wigzgcg go zasade domniemania zgodnosci z Konstytucjg przepiséw
prawa, wobec czego Sad poczynit zastrzezenie, ze nie bedzie odnosit sie
do kwestii konstytucyjnosci art. 15¢c w zwigzku z art. 13b ustawy z dnia
18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin
(. Dz. U. z 2016 r. poz. 708 ze zm.).

Jednoczes$nie Sad pierwszej instancji nie stracit z pola widzenia
okolicznosci, ze postanowieniem z dnia 24 stycznia 2018 r. Sad
Okregowy w Warszawie wystgpit do Trybunatu Konstytucyjnego
z pytaniem prawnym dotyczgcym zgodnosci z Konstytucjg przywotanych
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powyzej przepisow. Na dzieh wyrokowania w tej sprawie Trybunat
Konstytucyjny nie zajgt stanowiska. Niemniej jednak, Sad Okregowy
doszedt do wniosku, ze ma obowigzek samodzielnie dokona¢ oceny
zgodnosci zastosowanych przez organ emerytalny przepiséw z prawem
unijnym.

Sad Okregowy zreferowat nastepnie, ze w dniu 1 stycznia 2017 r. weszta
w zycie ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. nowelizujgca ustawe
zaopatrzeniowg z 1994 r., na mocy ktérej wprowadzono art. 13b
ustalajgcy katalog cywilnych i wojskowych instytucji i formacji, w ktérych
stuzba od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. jest uznawana za
stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa. Ustawa zmieniajgca wprowadzita
takze zasady ustalania wysokosci policyjnej emerytury i renty
inwalidzkiej, nakazujgc stosowanie art. 15c i 22a ustawy. Przepisy te
stanowig, iz w przypadku osoby, ktéra petnita stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b, i ktéra pozostawata
w stuzbie przed dniem 2 stycznia 1999 r., emerytura wynosi 0% podstawy
wymiaru - za kazdy rok stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, o ktorej
mowa w art. 13b i 2,6% podstawy wymiaru - za kazdy rok stuzby lub
okresdbw réwnorzednych ze stuzbg, o ktérych mowa w art. 13
ust. 1 pkt 1, 1a oraz 2-4. Wysokos¢ emerytury ustalonej zgodnie z tymi
przepisami nie moze byé wyzsza niz miesieczna kwota przecietnej
emerytury wyptacanej przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych, ogtoszonej przez Prezesa
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (art. 15¢). Natomiast rente inwalidzkg
ustalong zgodnie z art. 22a zmniejsza sie o 10% podstawy wymiaru za
kazdy rok stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa
w art. 13b (art. 22a). Ustawodawca zobowigzat tez organ do wszczynania
z urzedu postepowania w przedmiocie ponownego ustalenia prawa do
Swiadczen i wysokos$ci Swiadczen stosownie do ww. przepisow (art. 2).

Wojciech Wieclewski na mocy zmienionej ustawy zaopatrzeniowej
i wydanych w jej wykonaniu decyzji zostat ograniczony w prawach
emerytalnych. Ponadto naznaczono go jako wspoétuczestnika systemu
bezprawia, obnizajgc jego swiadczenia emerytalno-rentowe bez badania
jego czyndéw i indywidualnej winy. Jednoczesnie przyjeto zwigzanie
sgdow krajowych ustawodawczym wymiarem sprawiedliwosci. Ustawe
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uchwalono po blisko 27 latach od transformacji ustrojowej panstwa, mimo
istnienia konstytucyjnej zasady ciggtosci panstwa (tak art. 2 i art. 241
ustawy zasadniczej) i jego przynaleznosci do systemu prawnego Unii
Europejskiej oraz zwigzania Rzeczpospolitej Polskiej Traktatem o Unii
Europejskiej (art. 4 i art. 6 Traktatu o Unii Europejskiej - Dz.U. z 2004 r.
Nr 90, poz. 864). Kryteria wykluczenia ubezpieczonego z systemu
ochrony praw podstawowych budzg watpliwosci w ptaszczyznie ich
podstaw, czasu i winy zbiorowej oraz sankciji.

Sad Okregowy zaznaczyt, ze w stanie faktycznym sprawy nie ujawniono
dowoddw przestepczej dziatalnosci wnioskodawcy, ktorg przyjmuje
ustawa zaopatrzeniowa w stosunku do kazdego =zatrudnionego
w stuzbach bezpieczenstwa panstwa, poprzez definiowanie stuzby jako
wykonywanej na rzecz totalitarnego panstwa (art. 13b). W zwigzku z tym
powstata watpliwos¢ czy sad moze byC¢ zwigzany retrospektywng
sprawiedliwoscig zdefiniowang przez ustawodawce krajowego, bez
podwazenia praw - zasad podstawowych Unii Europejskiej, bedac takze
sgdem Unii Europejskie;.

Nastepnie Sgd orzekajgcy podkreslit, ze zgodnie z art. 9 i 91 Konstytucji
oraz art. 4 ust. 3 i art. 6 Traktatu o Unii Europejskiej, prawa podstawowe
Unii Europejskiej majg charakter praw bezposrednio stosowalnych.
W takiej sytuacji kazdy sedzia krajowy z powotaniem sie na zasade
efektywnej kontroli sgdowej ma nie tylko prawo, ale i obowigzek pomingé
w procesie sgdowego stosowania prawa ustawy oraz praktyki sprzeczne
z zasadami podstawowymi Unii Europejskiej. W ocenie Sadu
Okregowego, nie mozna akceptowac¢ odpowiedzialnosci obywateli Unii
Europejskiej (ktorymi sg rowniez obywatele Polski) opartej na winie
zbiorowej oraz ingerencji ustawodawcy w konstytucyjne uprawnienia
sadow do wymierzania sprawiedliwosci. Poniewaz w polskim porzgdku
prawnym przyjeto unijne standardy zwigzania prawami podstawowymi
(wspomniane wyzej art. 9 i art. 91 Konstytucji oraz art. 4 ust. 3 i art. 6
TUE), ustawodawca nie moze swobodnie oceniac przesztosci obywatel
i wprowadza¢ sankcji opartych na winie zbiorowej wedtug kryterium
zatrudnienia. Zasada efektywnej ochrony sgdowej stwarza podstawe do
przyjecia, ze w kazdym przypadku, gdy przepisy krajowe (lub praktyka
stosowania prawa) uniemozliwiatyby ochrone praw podstawowych UE,
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sad krajowy w razie bezskutecznej wyktadni przepisdéw krajowych
powinien odmowi¢ ich zastosowana w oparciu o art. 4 ust. 3 TUE lub
kreowaC poprzez wyktadnie takie orzeczenie, ktére zabezpieczg rzgdy
prawa. W zwigzku z czym nie mozna obnizy¢ swiadczenia emerytalnego
decyzjg organu rentowego, wydang na podstawie ustawy sprzecznej
z zasadami podstawowymi Unii Europejskiej. W takim znaczeniu
w podstawe rozstrzygniecia niniejszej sprawy wiaczono zasady
podstawowe Unii Europejskiej. Na mocy art. 6 TUE zasady podstawowe
UE, zawarte w Karcie Praw Podstawowych (Konwencja o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci - Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284)
stajg sie fundamentalnym elementem porzgdku prawnego Unii (ust. 3).
Natomiast prawa ,,0orzecznicze” nie zostaty formalnie skodyfikowane, lecz
stanowig rezultat orzecznictwa Trybunatu, ktory ,odkrywat’ te prawa
i okres$lat ich prawne kontury, a jednoczesnie nadat im status zasad
prawa. Obie kategorie praw podstawowych stanowig czes$¢ prawa
pierwotnego: pierwsze z uwagi na tresc art. 6 ust. 1 TUE, ktory przyznaje
Karcie moc réwng Traktatom, drugie - ze wzgledu na orzecznictwo
TSUE, ktére nadato im takg range. Orzekajgc w niniejszej sprawie Sad
Okregowy odwotat sie do praw podstawowych dekodowanych z pozyciji
traktatow (w tym do TUE, TFUE oraz KPP poprzez art. 6 TUE), jak
i orzeczen ETS. Wyjasnit, ze kluczowe znaczenie dla oceny wydawanych
decyzji, ograniczajgcych prawa  emerytalno-rentowe bytych
funkcjonariuszy PRL majg zasady: podmiotowosci (godnosci) obywateli
UE, rzadéw prawa, sagdowego wymiaru  sprawiedliwosci,
niedyskryminacji, proporcjonalnosci oraz ochrony wtasnosci. Zasady te
wywotujg skutek bezposredni w sgdowym stosowaniu prawa. W ocenie
Sgdu pierwszej instancji, ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy z 2016 r., jak i wydawane na jej podstawie decyzje,
wzbudzajg watpliwosci co do ich zgodnosci z zasadg godnosci jednostki,
zasadg rzgddéw prawa (wina zbiorowa), zasadg rownosci (wadliwa cecha
relewantna zrdéznicowania), zasadg proporcjonalnosci (ustawe wydano
po niemal 27 latach od transformaciji ustrojowej) oraz zasadg sgdowego
wymiaru sprawiedliwosci (ustawodawca zdefiniowat wine zbiorowg
obywateli, a nie ustality jej sgdy). Wspominana unijna zasada efektywnej
ochrony sgdowej stwarza podstawe do przyjecia, ze w kazdym
przypadku, gdy przepisy krajowe (lub praktyka stosowania prawa)
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uniemozliwiatyby zabezpieczenie rzgdéow prawa, Sad krajowy w razie
bezskutecznej wyktadni przepisow krajowych powinien odméwi¢ ich
zastosowania. Sad pierwszej instancji uznat, iz zobowigzany byt do
oceny dopuszczalnosci  ograniczenia prawa do  godnosci
ubezpieczonego ustawg zaopatrzeniowag, poprzez definicje stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa zawartg w art. 13b, ktéra przyjmuje wine
zbiorowg funkcjonariuszy, naznaczajgc ich jako wspoétuczestnikéw
bezprawia. Podkreslit, ze w toku postepowania organ rentowy nie ujawnit
zadnych dowoddw przestepczej dziatalnosci Wojciecha Wieclewskiego.
Dlatego tez, zdaniem tego Sadu, zarzut bycia uczestnikiem bezprawia
poprzez stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa czyniony jest w sposéb
zbiorowy, bez badania indywidualnej winy i popetnionych czynéw, a to
prowadzi do naruszenia godnosci odwotujgcego sie. Sad podkreslit, ze
omawiana ustawa wykluczajgc z sytemu prawnego ubezpieczonego
w oparciu o wine zbiorowg, =zaprzecza realnosci jego praw
podstawowych w Unii Europejskiej. Co wiecej, ustawa o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy z 2016 r. podwaza idee demokracji nie
tylko w swiadomosci wykluczonych spod praw podstawowych Unii. Jesli
zakres tych praw moze by¢ definiowany tak swobodnie, to fundament
Unii Europejskiej zostat podwazony u jego podstaw réwniez wsréd
obywateli dostrzegajgcych niebezpieczny precedens dla bytu panstwa,
deklarujgcego sie jako demokratyczne panstwo prawa. Tego typu
regulacje ustawowe godzg w istote zasady rzgdow prawa, ktéra wszak
oznacza obowigzek wiadz publicznych traktowania oséb w sposob
adekwatny i proporcjonalny do ich postawy, zastug i przewinien.
Niedopuszczalnym jest bowiem zastosowanie jakichkolwiek represji
w stosunku do oséb tylko za to, ze pracowaty lub stuzyly w okresie
poprzedzajgcym zmiane ustroju panstwa polskiego, tj. przed rokiem
1990. Nawet uznanie, ze niektore instytucje funkcjonujgce przed ta
zmiang dziataty w sposob budzacy dzis powazne watpliwosci prawne
I moralne, nie uprawnia ustawodawcy do stwierdzenia, ze wszystkie
osoby tam zatrudnione byly przestepcami. Istotg demokratycznego
panstwa prawa zwigzanego zasadg rzgdow prawa i zwigzanej z nim
klauzuli sprawiedliwos$ci spotecznej jest to, ze kazdy zostaje
potraktowany przez panstwo i prawo sprawiedliwie, czyli w sposob, ktory
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jest adekwatny do popetnionych przez niego czynow i postawy przyjetej
w czasach PRL.

W mniemaniu Sgdu pierwszej instancji, tego rodzaju zréznicowanie praw
ustawg o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy budzi uzasadnione
watpliwosci co do jej zgodnosci z zasadg rownosci jako zasadg
podstawowg UE, wynikajacg z art. 14 EKPCZ. Na mocy tej ustawy
wprowadzono fikcje prawng, iz w przypadku osoby, ktdra petnita stuzbe
na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b, i ktora
pozostawata w stuzbie przed dniem 2 stycznia 1999 r., emerytura wynosi
0% podstawy wymiaru - za kazdy rok stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa, o ktérej mowa w art. 13b i 2,6% podstawy wymiaru - za kazdy
rok stuzby lub okreséw réwnorzednych ze stuzbg, o ktérych mowa
w art. 13 ust. 1 pkt 1, 1a oraz 2-4. Wysokos¢ emerytury ustalonej zgodnie
z tymi przepisami nie moze by¢ wyzsza, niz miesieczna kwota przecietne;j
emerytury wyptacanej przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych, ogtoszonej przez Prezesa
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Natomiast rente inwalidzkg ustalong zgodnie z art. 22 zmniejsza sie
o 10% podstawy wymiaru za kazdy rok stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa, o ktérej mowa w art. 13b. Mechanizm ten nie jest znany
w powszechnym systemie emerytalnym. Zdaniem Sgdu Okregowego
system emerytalny i ksztatowane w jego ramach uprawnienia
emerytalne nie mogag byc¢ instrumentem prowadzenia polityki represyjnej
przez panstwo. Oznacza to, ze stuzba w okreSlonym organie
bezpieczenstwa panstwa nie moze by¢é uznana za istotne i jedyne
kryterium réznicujgce wysokos¢ emerytalnych i rentowych uprawnien.
Ustawodawca krajowy nie moze, pod pretekstem likwidacji przywilejéw,
uzna¢ danego okresu jako niepracowniczego, czy obnizy¢ wskaznik
wymiaru renty w ramach mechanizmu nieznanego powszechnemu
systemowi ubezpieczen spotecznych. W wuznaniu Sgdu pierwszej
instancji, by pozbawi¢ kogos praw, trzeba zdefiniowac, gdzie jest granica
przywileju, a gdzie zaczyna sie represja. Jasnym jest, ze ustalenie
warunkéw przyznawania $wiadczen rentowo-emerytalnych wedtug
zasad mnie] korzystnych od powszechnego systemu emerytalnego,
oznacza represje i dyskryminacje. Sad miat rowniez na tresé
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art. 10 ust. 1 i 2 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy,
zgodnie z ktérym prawo do emerytury policyjnej nie przystuguje
funkcjonariuszowi skazanemu prawomocnym wyrokiem sgdu za
przestepstwo umysine lub przestepstwo skarbowe umys$ine, Scigane
z oskarzenia publicznego, popetnione w zwigzku z wykonywaniem
czynnosci stuzbowych i w celu osiggniecia korzysci majgtkowej lub
osobistej, albo za przestepstwo okreslone w art. 258 kodeksu karnego,
lub wobec ktorego orzeczono prawomocnie srodek karny pozbawienia
praw publicznych za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, ktore
zostato popetnione przed zwolnieniem ze stuzby. W takim przypadku,
prawomocnie skazanemu przestepcy przystuguje sSwiadczenie na
zasadach obowigzujgcych w powszechnym systemie emerytalnym. Sgd
Okregowy podkreslit, ze ustawa z 2016 r. poprzez arbitralng
i ahistoryczng definicje stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, kreuje
okreslong wyktadnie ustawy, w oparciu o przyjety wstepnie fundament
aksjologiczny. Sad orzekajgcy uznat, Zze naruszenie zasady
proporcjonalnosci w ramach ustawy z 2016 r. polega na braku
zréznicowania sankcji dla ubezpieczonych, niezaleznie od ich
aktywnosci w stuzbach i przyjecia winy zbiorowej poprzez sam fakt
zatrudnienia. Zastosowanie tej zasady wigze sie z pytaniem, czy
ingerencja w uprawnienia byta proporcjonalna w stosunku do celu
prawowitego, ktéremu miata stuzy¢. Test proporcjonalnosci ujawnit, iz
omawiana ustawa traktuje funkcjonariuszy - takich jak ubezpieczony
- gorzej niz tych, ktdrzy na skutek skazania za przestepstwo karne (byé
moze takze zwigzane z przebiegiem stuzby w czasach minionych) utracili
prawo do emerytury lub renty mundurowej. Oni bowiem znalezZli sie
w powszechnym systemie ubezpieczen spotecznych (z przelicznikiem
1,3) i nie ograniczano im wysokosci Swiadczen.

Sad Okregowy wskazat, iz do istoty prawa do emerytury (renty) nalezy
zapewnienie srodkow utrzymania w razie zaprzestania pracy w zwigzku
z osiggnieciem okreslonego wieku lub powstaniem niezdolnosci do
pracy. Podstawowym celem konstytucyjnym prawa do zabezpieczenia
spotecznego po osiggnieciu wieku emerytalnego, jest zagwarantowanie
godnego poziomu zycia w warunkach obnizonej zdolnosci do
zarobkowania, wynikajgcej z podesztego wieku lub niezdolnosci do
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zatrudnienia. Podniést, Zze istotne znaczenie w ramach niniejszych analiz
ma Konwencja o Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych Wolnosci
z dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz
uzupetniona protokotem nr 2. Z punktu widzenia ochrony emerytalnych
uprawnien zasadnicze znaczenie posiada art. 1 Protokotu nr 1 i nr 4
(dalej nazywanego protokotem nr 1) do przedmiotowej Konwencji
sporzgdzony w dniu 20 marca 1952 r. oraz w dniu 16 wrzesnia 1963 r.
Zgodnie z powotywang regulacjg, kazda osoba fizyczna i prawna ma
prawo do poszanowania swego mienia. Nikt za$ nie moze by¢
pozbawiony swojej wiasnosci, chyba ze w interesie publicznym i na
warunkach przewidzianych przez ustawe oraz zgodnie z zasadami
prawa miedzynarodowego. W skfad mienia chronionego przez art. 1
protokotu nr 1 wchodzg zaréwno nieruchomosci, jak i rzeczy ruchome.
Co sie zas tyczy praw emerytalnych, to zalicza sie je do osobistych débr
majgtkowych o takim charakterze. Zdaniem Sgdu Okregowego, ustawa
z 2016 r. jawnie narusza art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji oraz art. 17
KPP w zwigzku z art. 6 TUE, poniewaz w sposéb arbitralny obniza
emerytury i renty funkcjonariuszy do poziomu, ktérego nie mozna
zaakceptowac i uzasadni¢ dgzeniem do jakiegokolwiek stusznego celu
lezacego w interesie publicznym. Ingerencja panstwa polskiego
w uzyskane przez nich prawo do emerytury i renty - prawo wiasnosci
- W rzeczywistosci oznacza zastosowanie zbiorowej kary i repres;ji
politycznej za to, ze w przeszitosci byli oni zatrudnieni w bytych organach
bezpieczenstwa panstwa. Ustawa dziata bez rozréznienia pomiedzy
funkcjonariuszami, ktorzy w rzeczywistosci dopuscili sie czyndéw
przestepczych lub dfawili demokratyczng opozycje oraz tymi, ktorzy
jedynie nalezeli do personelu technicznego.

Sad krajowy ma zatem obowigzek stosowania praw podstawowych UE
z pierwszenstwem ich stosowania przed prawem krajowym. Niezalezna
i skuteczna kontrola sgdowa, w tym kontrola poszanowania praw
podstawowych, jest nadrzednym obowigzkiem sgdu krajowego.

Z powyzej przytoczonych wzgledow Sad pierwszej instancji nie znalazt
podstaw do zwieszenia postepowania w oparciu o art. 177 § 1 pkt 3!
k.p.c., czego domagat sie organ emerytalno-rentowy. Raz jeszcze
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podkreslono, ze orzeczenie krajowego TK nie wptynetoby na
postrzeganie sprawy przez pryzmat prawa wspolnotowego.

Na marginesie przeprowadzonych rozwazan Sgad a quo nadmienit, iz
zmiany w systemie emerytalnym sg dopuszczalne w tym takze moze
dochodzi¢ do obnizenia swiadczen, co potwierdza dorobek orzeczniczy
polskiego TK. Z przytoczonego przez Sad Okregowy orzecznictwa
wynika jednak, ze rozliczenie z poprzednim systemem nie moze i nie
powinno zaspokajac¢ zgdzy zemsty, zamiast stuzy¢ sprawiedliwosci. Musi
natomiast respektowac takie prawa cziowieka i podstawowe swobody,
jak prawo do nalezytego procesu, prawo do wystuchania czy prawo do
obrony, oraz stosowac je takze wobec tych osdb, ktdre same ich nie
stosowaty, gdy byty u wkadzy. W orzecznictwie konstytucyjnym przyjmuje
sie, ze prawa emerytalne sg co do zasady prawami nabytymi stusznie.
Z kolei w swietle orzecznictwa ETPC, ustawodawca krajowy ma prawo
zlikwidowac¢ przywileje finansowe o charakterze politycznym, przyznane
bytym funkcjonariuszom przez rezimy totalitarne. Moze to uczyni¢ pod
warunkiem, ze podjete kroki nie sg niewspétmierne. W zwigzku
z powyzszym, Sad Okregowy podkreslit, ze ustawodawca dokonat juz
raz likwidacji takich przywilejow i obecnie, po pierwsze - nie ma zadnego
uzasadnienia stwierdzenie, ze u zasadnos$ci ustawy z dnia 16 grudnia
2016 r. lezy koniecznos¢ wyeliminowania dalej istniejgcego
uprzywilejowania bytych funkcjonariuszy, a po drugie - obecnie
wyptacane swiadczenia emerytalno-rentowe nie zostaty przyznane przez
rezimy totalitarne, a uksztattowano je juz w panstwie demokratycznym.
Wprowadzajgc kolejng obnizke swiadczen emerytalnych ustawodawca
nie naprowadzit na zadne nowe okolicznosci, ktore uzasadniatyby prymat
interesu ogolnego nad prawem wnioskodawcy do uksztattowanego juz
zabezpieczenia spotecznego. Jedynym uzasadnieniem byta chec
poprawy uprzedniej ustawy dezubekizacyjnej, ktorej rozwigzania byty nie
w petni skuteczne. Powofanie sie na koniecznos¢ poprawienia przez
ustawodawce witasnych rozwigzan nie Swiadczy o potrzebie
zaspokojenia poczucia sprawiedliwosci i nie moze uzasadniaC tak
gtebokiej ingerencji w prawo wiasnosci ubezpieczonego. Koniecznos¢
wywazania interesow jednostki i interesu publicznego zobowigzuje
ustawodawce do wskazywania przestanek wzruszania decyzji, ktore
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uniemozliwig arbitralne, niczym nieograniczone dziatania witadzy
publicznej. O ile na gruncie uprzedniej ustawy dezubekizacyjnej
z 2009 r. takie przestanki istniaty - co potwierdzit wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego oraz decyzja ETPC - to obecnie brak jest takiego
uzasadnienia.

W tej sytuacji Sad pierwszej instancji pomingt zgtoszone wnioski
dowodowe, albowiem ich przeprowadzenie prowadzitoby do
nieuzasadnionego przedtuzenia niniejszego postepowania, zwlaszcza, iz
to po stronie organu emerytalno-rentowego lezato wykazanie
dziatalnosci Wojciecha Wieclewskigo na rzecz totalitarnego ustroju, czy
popetnit czyny przeciwko prawom i wolnosciom obywatelskim, czemu
zupetnie nie sprostat w zakresie kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa” z tzw. ustawy dezubekizacyjne;j.

Majgc powyzsze na uwadze Sgd Okregowy zmienit zaskarzone decyzje,
co oznacza konieczno$¢ przeliczenia emerytury policyjnej Wojciecha
Wieclewskiego wedtug zasad uprzednio obowigzujgcych.

Apelacje od powyzszego wyroku wnidst Dyrektor Zaktadu Emerytalno-
Rentowego MSWIA, zaskarzajgc go w catosci i zarzucajac:

1/ naruszenie przepisoéw prawa materialnego, tj.:

art. 13a ust. 5, art. 15c ust. 1-3 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agenciji
Bezpieczenstwa  Wewnetrznego,  Agencji  Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin (dalej: ustawa zaopatrzeniowa) poprzez
btedng wyktadnie i niewlasciwe zastosowanie, polegajgce na
nieuzasadnionym przyjeciu przez Sad, ze odwotujgcy sie nie powinien
podlegac¢ rygorom przewidzianym w tych przepisach, pomimo iz spetnia
przestanki w tych przepisach okres$lone;

art. 15c ust. 5 ustawy zaopatrzeniowej przejawiajgce sie
W nieuzasadnionym pominieciu przez Sad zasad zawartych w tych
przepisach, tj. pominieciu zasady, iz przepiséw ust. 1-3 art. 15c nie
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stosuje sie, jezeli osoba, o ktérej mowa w tych przepisach, udowodni, ze
przed rokiem 1990, bez wiedzy przetozonych, podjeta wspotprace
i czynnie wspierata osoby Ilub organizacje dziatajgce na rzecz
niepodlegtosci Panstwa Polskiego, pomimo iz odwotujgcy sie nie wykazat
zadnej z tych okolicznosci;

§ 14 ust. 1 rozporzagdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 18 pazdziernika 2004 r. w sprawie trybu postepowania
i wiasciwosci organu w zakresie zaopatrzenia emerytalnego
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agenciji
Wywiadu, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej Strazy
Pozarnej oraz ich rodzin poprzez jego zupetne pominiecie
I niezastosowanie, podczas gdy zgodnie z brzmieniem tego przepisu
srodkiem dowodowym potwierdzajgcym date i podstawe zwolnienia ze
stuzby oraz okres stuzby jest zaswiadczenie o przebiegu stuzby,
sporzgdzone na podstawie akt osobowych funkcjonariusza, wystawione
przez wiasciwe organy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu lub
Panstwowej Strazy Pozarnej;

art. 13a ust. 5 ustawy zaopatrzeniowej poprzez zupetne pominiecie
dowodu, jakim jest informacja o przebiegu stuzby, podczas gdy zgodnie
Z naruszonym przepisem informacja o przebiegu stuzby jest rbwnowazna
z zaswiadczeniem o przebiegu stuzby sporzgdzanym na podstawie
akt osobowych przez wiasciwe organy;

art. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zmianie ustawy o0 zaopatrzeniu
emerytalnym  funkcjonariuszy  Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej
i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. 2016 r. poz. 2270) poprzez
niezastosowanie tego przepisu;

art. 178 ust. 1 Konstytucji RP poprzez jego niezastosowanie i wydanie
orzeczenia z pominieciem obowigzujgcych przepisow prawa;

art. 91 art. 91 ust. 3 Konstytucji RP w zw. z art. 4 ust. 3 i art. 6 Traktatu
o Unii Europejskiej (Dz.U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864) poprzez odstgpienie
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od zastosowania art. 13b i art. 15¢ ustawy zaopatrzeniowej stanowigcych
czes$¢ krajowego porzgdku prawnego i orzeczenie na podstawie praw
podstawowych Unii Europejskiej;

2/ naruszenie przepisow postepowania, ktére mogto mie¢ wptyw na tresé
rozstrzygniecia, a to: - art. 180 § 1 pkt 4 k.p.c. poprzez podjecie
postepowania mimo iz nie ustata przyczyna zawieszenia, w oparciu
o ktorg Sad zawiesit postepowanie postanowieniem (tj. brak
rozstrzygniecia przez Trybunat Konstytucyjny w postepowaniu toczagcym
sie w zakresie stwierdzenia zgodnosci z Konstytucjg m.in. art. 15¢c ustawy
zaopatrzeniowej w sytuacji, gdy podstawowym argumentem odwotania
jest niekonstytucyjnos¢ przepisow stanowigcych podstawe wydania
zaskarzonej decyzji; od rozstrzygniecia w sprawie P 4/18 uzaleznione
jest bowiem jednoznaczne potwierdzenie prawa do ponownego ustalenia
wysokosci policyjnej emerytury i wydanie z urzedu decyzji o przeliczeniu
pobieranego przez odwotujgcego sie swiadczenia).

Z uwagi na powyzsze zarzuty apelujgcy organ wniost o zmiane
zaskarzonego wyroku i oddalenie odwotania od decyzji Dyrektora
Zaktadu Emerytalno-Rentowego MSWIA z dnia 19 czerwca 2017 r.
o ponownym ustaleniu wysokosci emerytury policyjnej, a takze
zasgdzenie kosztow zastepstwa procesowego wedlug norm
przepisanych; ewentualnie - o uchylenie zaskarzonego orzeczenia i
przekazanie sprawy Sagdowi pierwszej instancji do ponownego
rozpoznania z pozostawieniem temu Sadowi rozstrzygniecia
w przedmiocie kosztéw zastepstwa procesowego wedtug norm
przepisanych za pierwszg i drugg instancje.

W odpowiedzi na apelacje Wojciech Wieclewski wniost o oddalenie
apelacji organu oraz zasgdzenie od organu na swojg rzecz kosztow
postepowania apelacyjnego. Stanowisko procesowe ubezpieczonego
poparto Stowarzyszenie Emerytow i Rencistow w Jeleniej Gérze, ktorego
cztonkiem jest Wojciech Wieclewski.

Sad Apelacyjny w Lodzi zwazyl, co nastepuje:

Apelacja nie zastuguje na uwzglednienie, albowiem Sgd Okregowy wydat
w sprawie prawidtowe rozstrzygniecie, ktére znajduje uzasadnienie
w catoksztatcie okolicznosci faktycznych sprawy oraz w tresci
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obowigzujgcych przepiséw prawa, a w swych ustaleniach i wnioskach nie
wykroczyt poza ramy swobodnej oceny wiarygodnosci i mocy dowodéw,
nie popetnit tez uchybien w zakresie kwalifikacji prawnej ustalonych
faktow, ktére mogtyby uzasadni¢ ingerencie w treS¢ zaskarzonego
orzeczenia. W konsekwencji Sgd Apelacyjny, oceniajgc jako prawidtowe
ustalenia faktyczne i rozwazania prawne dokonane przez Sad pierwszej
instancji, w petni je podzielit i uznat za wtasne, wobec czego zbednym
jest ich szczegotowe, powtdrne powtarzanie (zob. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 5 listopada 1998 r., | PKN 339/98, OSNP 1999 nr
24, poz. 776).

Przed przystgpieniem do merytorycznych rozwazah w sprawie wypada
odnies¢ sie do zarzutu dotyczgcego naruszenia art. 180 § 1 pkt 4 k.p.c.
przez podjecie zawieszonego postepowania, mimo iz nie ustata
przyczyna zawieszenia. Sad Apelacyjny wyjasnia w tym wzgledzie, ze
uprawnienie z art. 177 8 1 pkt 3! k.p.c. ma charakter fakultatywny.
A zatem, nie negujgc tego, ze wskazane zawieszenie postepowania
moze nastgpi¢ takze wowczas, gdy z pytaniem pranym wystgpit inny sad
(zob. postanowienie Sgdu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 20 lutego
2017 r., lll AUz 74/17, Legalis nr 1576286) nalezy mie¢ na uwadze, iz
z uwagi na fakultatywny charakter podstawy zawieszenia jej
zastosowanie wymaga wykazania w odniesieniu do konkretnej
pozostajgcej w rozpoznaniu sprawy wypetnienia przestanki zawieszenia.
Przy czym z uwagi na to, ze art. 177 § 3! k.p.c. jest kolejnym wyjgtkiem
od konstytucyjnego prawa do rozpoznania sprawy bez zwioki, to nie
moze on by¢ interpretowany w sposob rozszerzajgcy. Dopuszczenie
bowiem do liberalnego zawieszania postepowania na tej podstawie
prowadzitoby do konfliktu tak z art. 45 ust.1 Konstytucji RP, jak i z trescig
art. 6 EKPC. W ocenie Sadu Apelacyjnego zarzut organu emerytalno-
rentowego jest nie do pogodzenia z konstytucyjnymi uprawnieniami
ubezpieczonego do rozpoznania sprawy bez zbednej zwioki (art. 45 ust.
1 Konstytucji RP), jak tez dyrektywg wynikajgca z art. 6 ust. 1 Konweng;ji
o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci (Dz.U. z 1993 r.
nr 61, poz. 284). Nie budzi watpliwosci, ze dalsze zawieszenie
postepowania prowadzitoby do wydtuzenia postepowania
pierwszoinstancyjnego. Pytanie prawne Sgdu Okregowego w Warszawie
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wptyneto do Trybunatu Konstytucyjnego w dniu 27 lutego 2018 r., sprawie
nadano sygnature P 4/18, do daty wyrokowania przez Sad Okregowy nie
zapadto rozstrzygniecie, przy czym spostrzec mozna dtugi i nietypowy
sposob procedowania sprawy P 4/18. Tymczasem odwotujgcy sie, jak
kazda strona postepowania, ma prawo do rozpoznania i rozstrzygniecia
sprawy w rozsgdnym terminie. Sad Apelacyjny podziela ugruntowane
stanowisko judykatury, zgodnie z ktérym orzekanie o zgodnosci ustaw
z Konstytucjg RP (art. 188 pkt 1 Ustawy zasadniczej) nalezy do wytacznej
kompetencji Trybunatu Konstytucyjnego, co nie jest jednak tozsame
z oceng konstytucyjnosci przepisu majgcego zastosowanie w konkretne;j
sprawie rozstrzyganej przez sgad. Sad jest obowigzany do oceny
konstytucyjnosci przepisu ustawy w ramach ustalania, ktory przepis
obowigzujgcego prawa bedzie zastosowany do rozstrzygniecia danego
stanu faktycznego w indywidualnej sprawie - art. 8 ust. 2 Konstytucji (zob.
uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 4 lipca 2001 r., Il ZP 12/01, Legalis
nr 50075; wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 7 kwietnia 1998 r., | PKN
90/98, Legalis nr 45222; z dnia 29 sierpnia 2001 r., [Il RN 189/00, Legalis
nr 52364; z dnia 8 stycznia 2009 r., | CSK 482/08, Legalis nr 158182; z
dnia 23 maja 2013 r., lll KRS 34/12, Legalis nr 797137; z dnia 17 marca
2016 r., lll KRS 42/12, Lex nr 2288953; z dnia 8 sierpnia 2017 r., | UK
325/16, Legalis nr 1715282). Pomijajgc nadto fakt fakultatywnego
zawieszenia postepowania na podstawie art. 177 § 1 pkt 3! k.p.c., trzeba
tez zauwazy¢, ze nawet wydanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
stwarza¢é moze stronom, stosownie do jego tresci, mozliwos$é
potencjalnego wznowienia postepowania stosownie do art. 4012, art. 403
§ 4, art. 416 k.p.c. Z tych powodéw Sgd odwotawczy uznat, ze podjecie
zawieszonego postepowania, mimo braku rozstrzygniecia Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie P 4/18, nie byto wadliwe. Wobec powyzszego
zarzut ten okazat sie chybiony.

Jakkolwiek Sad drugiej instancji podziela rozwazania jurydyczne Sadu
Okregowego, to jednak uznaje, ze poza aspektem zgodnosci
z Konstytucjg i umowami miedzynarodowymi (w tym Traktatami UE)
przepiséw znowelizowanej ustawy zaopatrzeniowej, nalezy je dodatkowo
odkodowac, a nastepnie odczytywaé przez pryzmat dotychczasowego
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dorobku orzeczniczego saddéw krajowych, zwilaszcza zapadtego na
kanwie dwoch ustaw dezubekizacyjnych - z 2009 r. i z 2016 r.

Majgc na uwadze tre$¢ wywiedzionej apelacji przypomniec¢ nalezy, ze
podstawg do obnizenia policyjnej emerytury naleznej Wojciechowi
Wieclewskiemu bytfa informacja IPN z dnia 1 marca 2017 r. o przebiegu
stuzby ww. na rzecz totalitarnego panstwa. Informacja ta zostata wydana
przez IPN w oparciu o art. 13a ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa  Wewnetrznego,  Agencji  Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin
w brzmieniu nadanym mu art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r.
0 zmianie ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin
(Dz. U. z 2016 r. poz. 2270). Zgodnie z trescig art. 13a ust. 1 ustawy
zaopatrzeniowej, na wniosek organu emerytalnego Instytut Pamieci
Narodowej - Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
sporzgdza na podstawie posiadanych akt osobowych i, w terminie
4 miesiecy od dnia otrzymania wniosku, przekazuje organowi
emerytalnemu informacjie o przebiegu stuzby  wskazanych
funkcjonariuszy na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b.
Zgodnie z art. 13a ust. 5 ustawy informacja o przebiegu stuzby jest
rownowazna z zaswiadczeniem o przebiegu stuzby sporzgdzonym na
podstawie akt osobowych przez wtasciwe organy.

W mysl| § 14 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 18 pazdziernika 2004 r. w sprawie trybu
postepowania i wifasciwosci organu w zakresie zaopatrzenia
emerytalnego funkcjonariuszy  Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej
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oraz ich rodzin (Dz.U. z 2015 r. poz. 1148), obowigzujgcego w dacie
wydania zaskarzonych decyzji (jak rowniez wydania samej informacji
IPN), $rodkiem dowodowym potwierdzajgcym date i podstawe
zwolnienia ze stuzby oraz okres stuzby jest zaswiadczenie o przebiegu
stuzby sporzgdzone na podstawie akt osobowych funkcjonariusza
wystawione przez wiasciwe organy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej Strazy Pozarnej.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego, organ emerytalny ponownie ustalajgc
wysokos$¢ policyjnej emerytury Wojciecha Wieclewskiego byt zwigzany
trescig informacji IPN o przebiegu stuzby ww. ,na rzecz totalitarnego
panstwa”, bowiem w swietle obowigzujgcych przepiséw organ ten nie ma
mozliwosci kontroli ani oceny informacji dotyczgcej przebiegu stuzby
funkcjonariusza. Sad natomiast nie jest zwigzany tg informacja, bowiem
ubezpieczony ubiegajgcy sie o Swiadczenia z ubezpieczenia
spotecznego w postepowaniu przed sgdem pracy i ubezpieczen
spotecznych moze wszelkimi dowodami wykazywaé okolicznosci, od
ktérych zalezg jego uprawnienia z tytutu ubezpieczenia.

W orzecznictwie sgdéw powszechnych, sgdéw administracyjnych oraz
Sadu Najwyzszego uksztattowat sie jednolity poglad, zgodnie z ktérym
okolicznosci majgce wptyw na prawo do swiadczenh lub ich wysokos$é
mogg by¢é udowadniane  wszelkimi  $srodkami  dowodowymi
przewidzianymi w Kodeksie postepowania cywilnego. Ponadto
przeciwko informacji o przebiegu stuzby mogg byé przeprowadzane
przeciwdowody Sad Najwyzszy na gruncie art 473 k.p.c. wielokrotnie
wypowiadat sie, ze w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych
i prawa pracy w postepowaniu przed sgdem nie obowigzujg ograniczenia
dowodowe. W postepowaniu przed sgdem ubezpieczen spotecznych
w sprawach o swiadczenia emerytalno-rentowe prowadzenie dowodu
z zeznan swiadkéw lub z przestuchania stron nie podlega zadnym
ograniczeniom. Nie moze zatem ulegacC watpliwosci, ze pracownik czy
ubezpieczony ubiegajgcy sie o Swiadczenie 2z ubezpieczenia
spotecznego moze w postepowaniu przed sgdem pracy i ubezpieczen
spotecznych wszelkimi dowodami wykazywac okolicznosci, od ktorych
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zalezg jego uprawnienia z tytutu ubezpieczenia - takze wowczas, gdy
z dokumentu (np. zaswiadczenia o zatrudnieniu) wynika co innego (zob.
wyroki z dnia 9 kwietnia 2009 r., | UK 316/08, LEX nr 707858; z dnia
6 wrzesnia 1995 r., Il URN 23/95, OSNAPIUS 1996 nr 5, poz. 77; z dnia
8 kwietnia 1999 r., Il UKN 619/98, OSNAPIUS 2000 nr 11, poz. 439,
z dnia 4 pazdziernika 2007 r., | UK 111/07, LEX nr 275689; z dnia 2 lutego
1996 r., I URN 3/95, OSNAPIUS 1996 nr 16, poz. 239 oraz z dnia
25 lipca 1997 r., I UKN 186/97, OSNAPIUS 1998 nr 11, poz. 342).

Ponadto Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 9 grudnia 2011 r.,
I UZP 10/11 (OSNP 2012 nr 23-24, poz. 298) wyrazit poglad, wedle
ktorego sad ubezpieczen spotecznych, rozpoznajgcy sprawe w wyniku
wniesienia odwotania od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno
- Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
w Warszawie w sprawie ponownego ustalenia (obnizenia) wysokosci
emerytury policyjnej bytego funkcjonariusza Stuzby Bezpieczenstwa, nie
jest zwigzany trescig informacji o przebiegu stuzby w organach
bezpieczenstwa panstwa przedstawionej przez Instytut Pamieci
Narodowej zarowno co do faktéw (ustalonego w tym zaswiadczeniu
przebiegu stuzby), jak i co do kwalifikacji prawnej tych faktow
(zakwalifikowania okre$lonego okresu stuzby jako stuzby w organach
bezpieczenstwa panstwa). Nalezy podkresli¢, Zze cytowane
postanowienie Sgdu Najwyzszego zapadto na tle obnizenia emerytury
policyjnej w zwigzku z pierwszg ingerencjg ustawodawcy w swiadczenia
emerytalne funkcjonariuszy rezimu komunistycznego, kiedy to do ustawy
z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy,
wprowadzono dodatkowy art. 15b przewidujacy, ze obniza sie emeryture
osobie, ktora petnita stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa,
o ktérych mowa w art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r.
o0 ujawnianiu informacji o dokumentach organdéw bezpieczenstwa
panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow (dalej ustawa
lustracyjna), i ktéra pozostawata w stuzbie przed dniem 2 stycznia 1999.

Sad Najwyzszy uznat zatem, ze informacja IPN stanowi dowdd, ktory nie
jest jednak dowodem wytgcznym albo dowodem niepodwazalnym,
ktorym sad bytby zwigzany, bez mozliwosci jego oceny w ramach
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przystugujgcego sgdowi prawa do swobodnej i wszechstronnej oceny
dowodow (art. 233 § 1 k.p.c.).

Odmienne rozumienie powyzszego dawatoby IPN przymioty organu
rozstrzygajagcego  arbitralnie  kwestie  wysokoséci  Swiadczenia
emerytalnego bez potrzeby odwotywania sie do sgdu, za$ sad bytby
organem firmujgcym jedynie ustalenia zawarte w informaciji IPN.

Odnoszac sie do meritum sprawy wskaza¢ nalezy, ze wprawdzie
z literalnego brzmienia przepisu art. 13b ustawy zaopatrzeniowej wynika,
ze jedynym kryterium petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa jest
fakt petnienia stuzby w okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r.
w wymienionych w nim jednostkach organizacyjnych bedacych czescig
aparatu systemu policyjnego, na ktérym opiera sie panstwo totalitarne.
Niemniej jednak Wojciech Wieclewski podnosit w tym postepowaniu
(zarowno w odwotaniu, jak i w odpowiedzi na apelacje), iz we wskazanym
w informacji IPN okresie nie stuzyt w zadnej z instytucji czy tez jednostce,
ktére ustawa zaopatrzeniowa kwalifikuje jako stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa. Ubezpieczony zaprzeczyt zatem, jakoby petnit
stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa tudziez na rzecz
totalitarnego panstwa w rozumieniu ustawy zaopatrzeniowej oraz ustawy
lustracyjnej.

Zgromadzony w sprawie materiat dowodowy wskazuje, ze Wojciech
Wieclewski w analizowanym w sprawie okresie od 1 maja 1989 r. do
31 lipca 1990 r. stuzyt w Sekcji V Wydziatu tgcznosci Wojewddzkiego
Urzedu Spraw Wewnetrznych w todzi na stanowisku technika.
W judykaturze natomiast przyjmuje sie osoba, ktdéra petnita w latach
1984-1990 stuzbe w Zarzadzie tagcznosci Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Wydziatach tgcznosci Wojewodzkich Urzeddéw Spraw
Wewnetrznych, jest osoba, ktéra petnita stuzbe w organach
bezpieczenstwa panstwa w rozumieniu art. 15b ust. 1 ustawy 21994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policiji, Agencji
Bezpieczenstwa  Wewnetrznego,  Agencji  Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej
i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 5i ust. 3
ustawy z 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organow
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bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow
(zob. np. wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 3 marca 2016 r.,
[l AUa 527/15, LEX nr 2017708). Taka linie orzeczniczg potwierdzit Sgd
Najwyzszy w uchwale 7. sedziéw z dnia 14 pazdziernika 2015 r., sygn.
akt Il UZP 8/15 (OSNP 2016 nr 4, poz. 47), a ostatnio - w uchwale 7.
sedzidw SN (Izba Karna) z dnia 26 maja 2021 r., | KZP 12/20 (OSNK
2021 nr 7, poz. 25). W tej ostatniej uchwale wyszczegolniono, ze osoba,
ktora petnita w latach 1984-1990 stuzbe w Wydziale tgcznosci
Wojewodzkiego Urzedu Spraw Wewnetrznych i ktéra na podstawie
art. 149 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. Nr 30, poz.
179) z chwilg rozwigzania Milicji Obywatelskiej stata sie policjantem (jak
ubezpieczony w sprawie niniejszej), jest osobg, ktora petnita stuzbe
w organach bezpieczenstwa panstwa w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 5 i
ust. 3 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o
dokumentach organow bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz
tresci tych dokumentéw (Dz.U. z 2020 r. poz. 306). Ze wskazanych
przyczyn Sad Apelacyjny uznaje zatem za nietrafne twierdzenia
Wojciecha Wieclewskiego wywiedzione w tym przedmiocie i wsparte
stanowiskiem organizacji, ktéra przystgpita do procesu po jego stronie.

Niezaleznie od powyzszego, zdaniem Sadu drugiej instancji,
uwzgledniajgc wykfadnie celowosciowg znowelizowanej po raz wtéry
w 2016 r. ustawy zaopatrzeniowej z 1994 r., istotne znaczenie dla
interpretacji pojecia ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa”, stwierdzonej
w informacji IPN w odniesieniu do Wojciecha Wieclewskiego, ma rodza;j
i zakres czynnoéci faktycznie wykonywanych przez ww. w trakcie stuzby
w zakwestionowanym przez IPN, a w konsekwencji organ emerytalny,
okresie.

Przywotana ustawa nie zawiera definicji ,stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa”. Celem odkodowania znaczenia tego sformutowania nalezy
w zwigzku z tym odniesc sie do definicji zawartej we wspomnianej juz
tzw. ustawie lustracyjnej, tj. ustawie z dnia 18 pazdziernika 2006 r.
o ujawnianiu informacji o dokumentach organdéw bezpieczenstwa
panstwa z lat 1944-1990 oraz o tresci tych dokumentow). Zgodnie
z preambutg tej ustawy stuzbg tego rodzaju jest ,praca albo stuzba
w organach bezpieczenstwa panstwa komunistycznego, lub pomoc
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udzielana tym organom przez osobowe zrodto informacji, polegajgce na
zwalczaniu  opozycji demokratycznej, zwigzkéw zawodowych,
stowarzyszen, kosciotdw i zwigzkéw wyznaniowych, tamaniu prawa do
wolnosci stowa i zgromadzen, gwatceniu prawa do zycia, wolnosci,
wiasnosci i bezpieczenstwa obywateli, byta trwale zwigzana z famaniem
praw cztowieka i obywatela na rzecz komunistycznego ustroju
totalitarnego”.

Z kolei w uzasadnieniu projektu ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r.
0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy stuzb
mundurowych wskazano, iz jej celem jest ,wprowadzenie rozwigzan
zapewniajgcych w petniejszym zakresie zniesienie przywilejow
zwigzanych z pracg w aparacie bezpieczenstwa PRL przez ustalenie na
nowo Swiadczen emerytalnych i rentowych osobom petnigcym ,stuzbe
na rzecz totalitarnego panstwa” w okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca
1990 r.

W ocenie Sgdu Apelacyjnego zatem, do zastosowania rygoréw z art. 15¢
(i odpowiednio 22a, 24a) ustawy zaopatrzeniowej nie wystarczy samo
formalne petnienie stuzby w jednostkach wymienionych w art. 13b tej
ustawy w okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r., ale petnienie
stuzby polegajgce na zwalczaniu opozycji demokratycznej, zwigzkow
zawodowych, stowarzyszen, kosciotdw i zwigzkéw wyznaniowych,
tamaniu prawa do wolnosci stowa i zgromadzen, gwatceniu prawa do
zycia, wolnosci, wkasnosci i bezpieczenstwa obywateli, tamaniem praw
cztowieka i obywatela.

Wreszcie odwota¢ nalezy sie do wyktadni art. 13b ust. 1 ustawy
zaopatrzeniowej dokonanej przez Sad Najwyzszy w uchwale sktadu 7.
sedziow z dnia 16 wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20. We wskazanej uchwale
Sad Najwyzszy przede wszystkim stwierdzit, ze kryterium ,stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa” okreslone w art. 13b ust. 1 ustawy z dnia
18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy powinno
by¢ oceniane na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze
na podstawie indywidualnych czynéw i ich weryfikacji pod katem
naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka.
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We wspomnianej uchwale Sgd Najwyzszy potwierdzit takze, iz sgdu
powszechnego nie wigze informacja o przebiegu stuzby wydana przez
IPN w trybie art. 13a ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej. W konsekwencji
W razie stosownego zarzutu przeciwko osnowie informacji, sgd jest
zobowigzany do rekonstrukcji przebiegu stuzby w konkretnym
przypadku, na podstawie  wszystkich  okolicznosci  sprawy.
W szczegdlnosci na podstawie dtugosci okresu petnienia stuzby, jej
historycznego umiejscowienia w okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca
1990 r., miejsca petnienia stuzby, zajmowanego stanowiska (§ 59
uchwaty SN). W tym zakresie Sad Najwyzszy zwrocit uwage na potrzebe
siegania do opinii stuzbowych funkcjonariuszy, uwzgledniania ogéinych
regut dowodzenia: rozktadu ciezaru dowodu, dowodu prima facie,
domnieman faktycznych, wynikajgcych z informacji o przebiegu stuzby (§
60 uchwaty SN). Ponadto wskazano, ze przy ocenie zasadnosci objecia
konkretnej osoby zakresem ustawy okolicznoscig, ktérej nie mozna
poming¢ jest sam fakt weryfikacji w 1990 r. (§ 92 uchwaty SN).

Za Sgdem Najwyzszym powtorzy¢é nalezy, ze nie kazde nawigzanie
stosunku prawnego w ramach stuzby panstwowej wigze sie
automatycznie z zindywidualizowanym zaangazowaniem bezposrednio
ukierunkowanym na realizowanie charakterystycznych dla ustroju tego
panstwa jego zadan i funkcji. Charakteru stuzby ,na rzecz” panstwa
o okreslonym profilu ustrojowym nie przejawia ani taka aktywnos¢, ktéra
ogranicza sie do zwyktych, standardowych dziatan podejmowanych
w stuzbie publicznej, to jest stuzbie na rzecz panstwa jako takiego, bez
bezposredniego zaangazowania w realizacje specyficznych - z punktu
widzenia podstaw ustrojowych - zadan i funkcji tego panstwa, ani tym
bardziej taka aktywnos¢, ktéra pozostaje w bezposredniej opozycji do
zadan i funkcji panstwa totalitarnego (§ 82 uchwaty SN). W ocenie Sadu
Najwyzszego nie mozna zaktadaC, ze kazda osoba petnigca stuzbe
dziatata na rzecz totalitarnego panstwa, gdyz niektore funkcje zwigzane
byly z realizacjg zadan w zakresie bezpieczenstwa panstwa, ktore sg
istotne w kazdym jego modelu; niezaleznie od tego komu byta
podporzgdkowana: stuzba w policji kryminalnej, ochrona granic (§ 95
uchwaty SN). Sad
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Najwyzszy zwrdcit uwage na potrzebe odrdznienia oséb, ktére kierowaty
organami panstwa totalitarnego, angazowaty sie w realizacje zadan
i funkcji panstwa totalitarnego, nekaty swych obywateli takze na innym
polu niz styk szeroko rozumianego prawa karnego, a wiec tych
podmiotéw, ktorych ocena jest zdecydowanie negatywna, od 0s6éb,
ktérych postawa nie pozostawata w bezposredniej opozycji do zadan
i funkcji panstwa, lecz sprowadzata sie do czynnosci akceptowalnych
i wykonywanych w kazdym panstwie, takze demokratycznym, bez
skojarzen prowadzgcych do ujemnych ocen. Inaczej kazdy podmiot
funkcjonujacy w systemie panstwa w tych latach mégtby sie spotkac z
zarzutem, ze jego dziatanie, w ogolnym rozrachunku, byto korzystne dla
panstwa totalitarnego (§ 90 uchwaty SN).

Rekapitulujgc Sad Najwyzszy wskazat, ze pojecie ,stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa” sensu stricto: ,powinno objgc¢ lata 1944-1956
i wigza¢ sie wytgcznie z miejscem petnienia stuzby, o ile oczywiscie nie
zostang wykazane przez zainteresowanego przestanki z art. 15c ust. 5
ustawy z 1994 r. lub w informacji o przebiegu stuzby zostang wskazane
okolicznosci z art. 13a ust. 4 pkt 3 ustawy z 1994 r.” (§ 93 uchwaty SN).
Natomiast ,pojecie sensu largo obejmie zas$ okres wskazany w art. 13b,
czyli tgczacy w sobie cechy okresu totalitarnego i posttotalitarnego
(autorytarnego) oraz pierwszego okresu transformacji, to jest od
utworzenia rzgdu Tadeusza Mazowieckiego [...] tak interpretowane
pojecie zostanie ukierunkowane na funkcje, jakie petnit i zadania, jakie
podczas stuzby wykonywat funkcjonariusz.” (§ 94 uchwaty SN).

W niniejszej sprawie IPN wydat informacje o przebiegu stuzby Wojciecha
Wieclewskiego stosownie do art. 13a ust. 1 ustawy z 1994 r. i na
podstawie akt osobowych stwierdzit, ze ww. od 1 maja 1989 r. do 31 lipca
1990 r. petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o ktorej mowa w
art. 13b ustawy.

Jak wynika z akt osobowych odwotujgcego sie, z dniem 1 maja 1989 r.
zostat on przyjety do Milicji Obywatelskiej w stuzbie przygotowawczej na
stanowisku technika Sekcji V Wydziatu tgcznosci Wojewddzkiego
Urzedu Spraw Wewnetrznych w todzi. Dokumenty zawarte w aktach
osobowych Wojciecha Wieclewskiego nie nasuwajg konstatacji, ze
odwotujgcy sie w ramach swojej stuzby wykonywat specyficzne
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bezposrednie dziatania, ktére zmierzaly do nekania obywateli
i naruszania ich podstawowych praw i wolnosci, a tym samym stuzyty
panstwu totalitarnemu. Akta nie zawierajg ponadto informacji o jego
dziataniach, ktére mozna byto by ocenia¢ negatywnie (np. aktywne
zwalczanie opozycji, tumienie akcji strajkowych itp.). Wnioskodawca na
etapie postepowania apelacyjnego wyjasnit, ze podczas stuzby w latach
19891990 byt pracownikiem technicznym, zajmowat sie naprawg
urzgdzen (np. krotkofalowek). Nadto oswiadczyt, ze w ww. okresie nie
wykonywat zadnych czynnosci operacyjnych w zakresie inwigilowania
przedstawicieli opozycji i Kosciota. Po zmianach ustrojowych
kontynuowat stuzbe w Policji - do 2015 r., gdzie dalej zimowat sie
tacznoscig (zaczynat jako asystent, a zakonczyt stuzbe jako specjalista).
Nie przechodzit weryfikacji, poniewaz znajdowat sie w grupie
funkcjonariuszy, ktérzy z mocy prawa zostali ,przemianowani”
z milicjantow na policjantéw. Wersja ta nie sprzeciwia sie materiatowi
dokumentarnemu sprawy z akt osobowych ubezpieczonego.

Sumujac, zaprezentowane w sprawie dowody nie potwierdzajg tresci
informacji IPN z dnia 1 marca 2017 r., jakoby Wojciech Wieclewski ,petnit
stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa” w rozumieniu przyjetym
zwtaszcza w uchwale Sgdu Najwyzszego w sprawie Il UZP 1/20.
Dowody takie nie istniaty przed wydaniem zaskarzonej decyzji, ani tez
nie zostaty ujawnione w toku procesu. W szczegdlnosci brak ich w aktach
osobowych Wojciecha Wieclewskiego nadestanych przez IPN (ptyta
CD). Sad Apelacyjny nie widziat natomiast zadnych wskazan, aby podjgé
inicjatywe dowodowg z urzedu (art. 232 zd. 2 k.p.c.) w interesie
publicznym, poniewaz biorgc pod uwage stanowisko stuzbowe (technik),
ktore zajmowat odwotujgcy sie i to, jakie czynnosci wykonywat
w zakwestionowanym przez IPN okresie (o charakterze stricte
technicznym - naprawa urzgdzen), a nadto czasowe umiejscowienie jego
stuzby (lata 1989-1990 - schytek PRL), nie jest prawdopodobne, aby
petnit on stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa w znaczeniu wynikajgcym
z cyt. uchwaty sygn. akt 11l UZP 1/20.

Jednoczesnie Sgd odwotawczy zauwaza, iz treSC wywiedzionej apelaciji
nie wskazywata, aby okolicznoscig sporng w sprawie byt ustalony przez
Sad Okregowy na podstawie akt osobowych Wojciecha Wieclewskiego
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stan faktyczny (organ emerytalny nie postawit zarzutu dotyczgcego
oceny dowodow z art. 233 8§ 1 Kk.p.c.), niemniej jednak, dla
transparentnosci przeprowadzonego wywodu, uznat za zasadne
odniesienie sie w tre$ci uzasadnienia do tych ustalen, aby usungé
wszelkie watpliwosci co do okolicznosci petnienia stuzby przez
odwotujgcego sie w zakwestionowanym przez IPN okresie.

Niejako na marginesie podkresli¢ nalezy, iz niniejszy wyrok jest wynikiem
realizacji prawa konkretnego obywatela demokratycznego panstwa
prawnego do rzetelnego rozpoznania jego zindywidualizowanej,
kontradyktoryjnej sprawy, z zachowaniem jego podstawowych gwarancji
procesowych i materialnych, w zakresie ochrony jego swiadczen
przyznanych w prawie krajowym i w wigzgcych Panstwo Polskie
umowach miedzynarodowych.

Z tych wszystkich wzgledow odwotujgcy sie nie moze byc¢
zakwalifikowany jako petnigcy stuzbe w rozumieniu art. 13b ustawy
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy. W konsekwencji oznacza
to, ze nie ma do niego zastosowania przepis art. 15c ust. 1-3 tej ustawy,
a zatem policyjna emerytura Wojciecha Wieclewskiego nie mogta zostaé
obnizona. Sad Apelacyjny z mocy art. 385 k.p.c. oddalit apelacje jako
bezzasadnag.

Sad drugiej instancji rozpoznat niniejszg sprawe w sktadzie jednego
sedziego z mocy obowigzujgcych przepiséw szczegdlnych, lokujgcych
sie w tresci art. 15zzs? ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegodlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1842).
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EKWIWALENT. OBLICZA PRAWORZADNOSCI

Dlaczego organy Policji nie wykonuja wyrokéw
sadoéw administracyjnych?

Lektura setek wyrokow wydawanych przez sady administracyjne
w postepowaniach o wyptate wyréwnania ekwiwalentu pozwala
stwierdzi¢, ze Organy Policji nie wykonujg wyrokéw sadéw i na masowg
skale naruszajg art. 153 Prawa o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi /Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (tj. Dz. U. z 2022 r. poz.
329 ze zm.) dalej jako: p.p.s.a / oraz przepisy prawa materialnego,
tj. przepisy Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, szczegolnie art. 66 ust.
2 iart. 190 ust. 1 i 4 oraz art. 115a Ustawy o Policji w zwigzku z art. 9
ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach dotyczgcych wsparcia stuzb
mundurowych - poprzez ich btedng wykfadnie w stopniu, ktéry ma wpltyw
na wynik sprawy o wyptate wyréwnania ekwiwalentu. To niemal
powszechna konkluzja wyrokow sgdow administracyjnych
rozpatrujgcych skargi emerytéw policyjnych na decyzje odmawiajgce
wyptaty  wyréwnania ekwiwalentu. Sady rozpatrujgc  sprawy
w przedmiocie odmowy wyptaty wyréwnania ekwiwalentu pienieznego za
niewykorzystane urlopy masowo uchylajg zaskarzone decyzje
i poprzedzajgce je decyzje organu | instanciji.

Tak jak informowalismy w poprzednim numerze Biuletynu ,wojewddzkie
sady administracyjne wydajg setki wyrokéw jednoznacznie wrecz
topatologicznie obligujgcych organy Policji do wyliczenia i wyptacenia
naleznego ekwiwalentu. Robig to jasno, dobitnie i jednoznacznie”.
Niestety Organy Policji pomimo kilku tysiecy wyrokow wydanych juz
przez wojewodzkie sgdy administracyjne i setek oddalonych kasacji
wniesionych do Naczelnego Sadu Administracyjnego w dalszym ciggu
wydajg decyzje odmowne ignorujgc wynikajgce z nich zobowigzania.

Sady w wydawanych seryjnie wyrokach podkreslajg, ze ,art. 153 p.p.s.a.
ma charakter bezwzglednie obowigzujgcy co oznacza, Zze ani organ
administracji publicznej, ani sgd, orzekajgc ponownie w tej samej
sprawie, nie moga nie uwzgledni¢ oceny prawnej i wskazan wyrazonych
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wczesniej w orzeczeniu sgdu, gdyz sg nimi zwigzane. Zwigzanie oceng
prawng wyrazong w uzasadnieniu orzeczenia oraz wynikajgcymi z niej
wskazaniami co do dalszego postepowania oznacza, ze organ nie moze
formutowa¢ nowych ocen prawnych sprzecznych z wyrazonym wczes$niej
pogladem, lecz obowigzany jest do podporzgdkowania sie jemu
w pelnym zakresie oraz konsekwentnego reagowania w razie
stwierdzenia braku zastosowania sie do wskazan w zakresie dalszego
postepowania przed organem administracji publicznej (por. np. wyrok
NSA z dnia 20 kwietnia 2021 r, 11l OSK 321/21, CBOSA).".

Trudno zrozumiec¢ niezwykle pokretnie skonstruowany przepis art. 9 ust.
1 ustawy z dnia 14 sierpnia 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
dotyczgcych wsparcia stuzb mundurowych nadzorowanych przez
ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, o zmianie ustawy o stuzbie
wieziennej oraz niektorych innych ustaw, ktéry w intencjach jego autoréw
miat okreslac, jak nalezy interpretowac z art. 115a ustawy o Polic;ji.

Nie zgadzaliSmy sie z narzucang przez stuzby MSWIA i organy Policji
interpretacjami. Niestety nie udato nam sie przekona¢ Rzecznika Praw
Obywatelskich i Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego, ze
potrzebne jest zainicjowanie procedury podjecia przez NSA tzw. uchwaty
abstrakcyjnej wyjasniajgcej jak stosowaé art. 9 ust. 1 ustawy o wsparciu
stuzb mundurowych w zw. z art. 115a ustawy o Policji, a w szczegdlnosci,
czy nalezy go wyktada¢ w ten sposdb, ze ekwiwalent pieniezny za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy lub dodatkowy za okres przed
dniem 6 listopada 2018 r. ustala sie w wysokosci wynagrodzenia
funkcjonariusza za jeden dzien roboczy na dzien zwolnienia ze stuzby,
czy tez w wysokosci 1/30 czesci miesiecznego uposazenia zasadniczego
wraz z dodatkami o charakterze statym naleznego na ostatnio
zajmowanym stanowisku stuzbowym.

Wskazywalismy w naszych wystgpieniach, ze w sytuacji, kiedy Sejm
podczas postepowania przed TK uznawat art. 115a za niekonstytucyjny
w zakresie wspotczynnika 1/30, to nieracjonalnym bytoby zaktadac, ze
wycofat sie z tego stanowiska, w zakresie spraw dotyczgcych
ekwiwalentéw sprzed 6 listopada 2018 r., uchwalajgc w 2020 roku
ustawe o wsparciu stuzb mundurowych. Sejm jako konstytucyjny organ
witadzy ustawodawczej ma obowigzek dgzy¢ do realizacji orzeczen
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Trybunatu Konstytucyjnego, kierujgc sie dyrektywa, jak najpetniejszego
zadoséuczynienia obywatelom strat wyrzgdzonych niekonstytucyjng
regulacjg. Przyjecie odmiennego stanowiska bytoby nie do pogodzenia
z art. 2 Konstytucji RP stanowigcym, ze Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady
sprawiedliwosci spotecznej. Skoro Trybunat Konstytucyjny oraz sam
Sejm w ramach postepowania toczgcego sie pod sygn. akt K 7/15 uznaty,
ze policjanci od chwili wejscia w zycie ustawy z dnia 27 lipca 2001 r.
0 zmianie ustawy o Policji (Dz. U. z 2001 r. Nr 100, poz. 1084)
otrzymywali zanizony ekwiwalent za urlop, to obowigzkiem wszystkich
organdéw panstwa, w szczegolnosci Organow Policji jest wyptata
policiantom ekwiwalentu w prawidtowej wysokos$ci poprzez podjecie
,Z urzedu” stosownych czynnosci materialno-technicznych. Wskazac¢
bowiem nalezy, ze zgodnie z art. 7 k.p.a. organy administracji publicznej
stojg na strazy praworzgdnosci, a dziatania mogg i powinny podejmowac
z urzedu.

Na marginesie nalezy wskazac¢, ze gdyby sprawa dotyczyta stosunku
pracy, a nie stosunku stuzbowego o] charakterze
administracyjnoprawnym, brak wyptaty ekwiwalentu wypetniatoby
znamiona wykroczenia okreslonego w art. 282 §1 pkt 1 Kodeksu pracy.

Niestety nasze argumenty dotychczas nie zostaty uwzglednione. Wyroki
sadow, ktérych w wyszukiwarce Centralnej Bazy Orzeczen Sagdow
Administracyjnych opublikowano kilka tysiecy, pokazujg, ze mieliSmy
racje, a nasze wystgpienia miaty solidne podstawy prawne i faktyczne.

Dlatego prezentujemy wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Krakowie z 12 wrzesnia 2022 roku, Il SA/Kr 524/22 /.

https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/D7745FB0OCS,

(tekst wyroku w pliku Word, do odczytu, na koncu artykutu)

w przekonaniu, ze moze by¢ przydatny do przygotowania pism
procesowych w walce o odzyskanie naleznego nam mienia.

Na zakonhczenie przedstawiamy najwazniejszy cytat z uzasadnienia
wyroku: ,Organy orzekajgc w sposob odmienny niz wynikato to ze
wskazan zawartych w wyroku WSA w Krakowie i NSA naruszyty
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art. 153 p.p.s.a. Nie dokonaty bowiem wyliczenia i wyptaty czesci
naleznego skarzgcemu ekwiwalentu za niewykorzystane urlopy na
podstawie art. 115a ustawy o Policji, interpretowanego w zgodzie
z art. 66 ust. 2 Konstytucji RP i ww. wyrokiem TK, z uwzglednieniem
stanowiska NSA, Ze przepis art. 115a ustawy o Policji odwotuje sie do
ostatniego jednomiesiecznego uposazenia bez odniesienia do
Jakiegokolwiek okresu rozliczeniowego czasu stuzby. W ocenie Sgdu
wejscie w zycie ww. nowelizacji ustawy o Policji nie pozwala na przyjecie,
Ze doszto do istotnej zmiany stanu prawnego, ktora uzasadniataby
odstgpienie od zastosowania wyroku WSA z dnia 19 lutego 2020 r.
Aktualne bowiem pozostajg w stosunku do policjantow zwolnionych ze
stuzby przed ww. wyrokiem TK rozwazania prawne oraz zalecenia w nim
zawarte.”.

Organom Policji przypominamy, idgc za rozstrzygnieciami sgdow, ze
wykonaniu podlegajg prawomocne orzeczenia sgdowe, tj. takie, od
ktorych nie zostata wniesiona skarga kasacyjna w terminie
przewidzianym w art. 177 8 1 i 8 2 p.p.s.a.), skarga kasacyjna zostata
prawomocnie odrzucona Ilub sad pierwszej instancji umorzyt
postepowanie kasacyjne oraz te, w przypadku ktorych skarga kasacyjna
zostata rozpoznana przez Naczelny Sgd Administracyjny i oddalona lub
sad Il instancji umorzyt postepowanie odwotawcze. Stosownie do tresci
art. 286 8 1 p.p.s.a. sad pierwszej instancji po uprawomocnieniu sie
swego orzeczenia konczgcego postepowanie zwraca  akta
administracyjne organowi administracji publicznej, zatgczajgc odpis
orzeczenia ze stwierdzeniem jego prawomocnosci. Termin do
zatatwienia sprawy przez organ administracji publicznej okreslony
w przepisach prawa lub wyznaczony przez sad liczy sie od dnia
doreczenia akt organowi (art. 286 § 2 p.p.s.a.).

W okre$lonej sytuacji stronie, ktéra poniosta szkode, przystuguje

odszkodowanie od organu, ktory wydat decyzje. Ma to miejsce w sytuaciji,

gdy:

— sad w orzeczeniu uchyli zaskarzong decyzje, a organ - rozpoznajgc
sprawe ponownie - umorzy postepowanie (art. 287 pkt. 1 p.p.s.a.) lub
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— stwierdzi niewaznos¢ aktu albo wustali przeszkode prawng
uniemozliwiajgcg stwierdzenie niewaznosci aktu (art. 287
pkt. 2 p.p.s.a.).

Strona moze dochodzi¢ odszkodowania przed sgdem powszechnym.

Skutki niewykonania orzeczenia sadu przez organ administracji
publicznej reguluje przepis art. 154 ustawy — Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi, ktory stanowi:

§ 1. W razie niewykonania wyroku uwzgledniajgcego skarge na
bezczynno$¢ lub przewlekie prowadzenie postepowania strona, po
uprzednim pisemnym wezwaniu wiasciwego organu do wykonania
wyroku lub zatatwienia sprawy, moze wnie$¢ skarge w tym przedmiocie,
zgdajgc wymierzenia temu organowi grzywny.

8§ 2. Sad, w przypadku, o ktérym mowa w § 1, moze ponadto orzec
o istnieniu lub nieistnieniu uprawnienia lub obowigzku, jezeli pozwala na
to charakter sprawy oraz niebudzgce uzasadnionych watpliwosci
okolicznosci jej stanu faktycznego i prawnego. Jednoczesnie sad
stwierdza, czy bezczynnosé¢ organu Iub przewlekie prowadzenie
postepowania przez organ miaty miejsce z razgcym naruszeniem prawa.

8 3. Wykonanie wyroku lub zatatwienie sprawy po wniesieniu skargi,
o ktorej mowa w § 1, nie stanowi podstawy do umorzenia postepowania
lub oddalenia skargi.

8§ 4. Osobie, ktora poniosta szkode wskutek niewykonania orzeczenia
sadu, stuzy roszczenie o odszkodowanie na zasadach okreslonych
w Kodeksie cywilnym.

8§ 5. Odszkodowanie, o ktorym mowa w § 4, przystuguje od organu, ktory
nie wykonat orzeczenia sgdu. Jezeli organ w terminie trzech miesiecy od
dnia ztozenia wniosku o odszkodowanie nie wypfacit odszkodowania,
uprawniony podmiot moze wnies¢ powddztwo do sgdu powszechnego.

8 6. Grzywne, o ktorej mowa w § 1, wymierza sie do wysokosci
dziesieciokrotnego  przecietnego  wynagrodzenia  miesiecznego
w gospodarce narodowej w roku poprzednim, ogtaszanego przez
Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego na podstawie odrebnych
przepisow.

Biuletyn Informacyjny nr 9 (123) 2022



70

8 7. Uwzgledniajgc skarge sad moze przyzna¢ od organu na rzecz
skarzgcego sume pieniezng do wysokosci potowy kwoty okreslonej
w art. 154 8§ 6.

Najwyzsza pora zejS¢ z tej sciezki, bo to droga donikad. To prosta droga
do destrukcji panstwa i niszczenia prawa.

Tekst (plik Word) wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Krakowie z 12 wrze$nia 2022 roku, Il SA/Kr 524/22 /.

WYROK WOJEWODZKIEGO SADU
ADMINISTRACYJNEGO W KRAKOWIE

z 12 wrzesnia 2022 roku
https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/D7745FB0OCS8

Data orzeczenia 2022-09-12
Data wplywu 2022-04-04
Sad Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie

Sedziowie Hanna Knysiak-Sudyka
Marta Kisielowska

Renata Czelus$niak /przewodniczacy sprawozdawca/
Symbol z opisem 6192 Funkcjonariusze Policji

Hasla Inne
tematyczne

Skarzony organ Komendant Policji

Tres¢ wyniku uchylono zaskarzong decyzj¢ i poprzedzajaca decyzje I

instancji
Powolane Dz.U. 2019 nr 0 poz. 161; Art. 115a; Ustawa z dnia 6
przepisy kwietnia 1990 r. o Policji - tekst jedn.
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Dz.U. 2020 nr 0 poz. 1610; Art. 9 ust. 1; Ustawa z dnia 14
sierpnia 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach dotyczacych
wsparcia stuzb mundurowych nadzorowanych przez
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, o zmianie
ustawy o Stuzbie Wigziennej oraz niektérych innych ustaw.

Dz.U. 2022 nr 0 poz. 329; Art. 145 par. 1 pkt 1 lit. a, c, art.
119; Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o0
postepowaniu przed sagdami administracyjnymi - tj.

Sentencja

Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie w sktadzie nastepujacym:
Przewodniczacy Sedzia WSA Renata Czelu$niak (spr.) S¢dziowie WSA Hanna
Knysiak-Sudyka ASR WSA Marta Kisielowska po rozpoznaniu w dniu

12 wrzesnia 2022 r. na posiedzeniu niejawnym w trybie uproszczonym sprawy
ze skargi G. Z. na decyzj¢ Komendanta Wojewodzkiego Policji w Krakowie
z dnia 16 lutego 2022 r. nr 14/EU-0/2022 w przedmiocie odmowy wyplaty
wyrownania ekwiwalentu pieni¢znego za niewykorzystane urlopy uchyla
zaskarzong decyzj¢ i poprzedzajaca ja decyzje organu I instancji.

Uzasadnienie

Pismem z dnia 13 listopada 2018 r. skarzacy zwrdcit si¢ z wnioskiem
o wyplate wyréwnania ekwiwalentu za niewykorzystane urlopy. Podstawe
zadania stanowit wyrok TK z dnia 30 pazdziernika 2018 r. sygn. akt K 7/15,
zgodnie z ktoérym art. 115a UoP w zakresie, w jakim ustala wysokos$¢
ekwiwalentu pienigznego za 1 dzien niewykorzystanego urlopu
wypoczynkowego lub dodatkowego w wymiarze 1/30 czg¢$ci miesigcznego
uposazenia jest niezgodny z art. 66 ust. 2 w zwiazku z art. 31 ust. 3 zdanie
drugie Konstytucji RP.

Komendant Powiatowy Policji w M decyzja nr [...] z 27 wrze$nia 2019 r.
odmowit skarzagcemu wyptaty wyrownania ekwiwalentu pieni¢znego za
niewykorzystane urlopy wypoczynkowe, dodatkowe oraz za niewykorzystany
czas wolny od stuzby za lata 2013-2017. Komendant Wojewodzki Policji w
Krakowie 14 listopada 2019 r. utrzymal w mocy decyzje organu 1 instancji.
WSA w Krakowie wyrokiem z 19 lutego 2020 r. sygn. akt 111 SA/Kr 1366/19
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uchylit decyzje z 14 listopada 2019 r. oraz decyzje ja poprzedzajaca, a NSA
wyrokiem z dnia 1 czerwca 2021 r. sygn. akt III OSK 3058/21 oddalit skarge
kasacyjng organu.

Decyzjg z 13 grudnia 2021 r. nr [...] Komendant Powiatowy Policji w M
ponownie odméwit wyptaty wyréwnania ww. ekwiwalentu pieni¢znego za
lata 2013-2017. Wskazat, ze orzeczenie TK, w nastgpstwie, ktorego nastapita
utrata mocy czeSci przepisu art. 115a UoP, tj. w zakresie wielkoS$ci
"przelicznika", nie przyznalo uprawnien bytym policjantom do ww.
ekwiwalentu w innej wysokosci, tak jak to ma miejsce w innych shuzbach
mundurowych. Prawa tego nie przyznaly réwniez przepisy UoP,
obowigzujace od 1 pazdziernika 2020 r., wprowadzone ustawa z 14 sierpnia
2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach dotyczacych wsparcia stuzb
mundurowych nadzorowanych przez ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych, o zmianie ustawy o Shluzbie Wigziennej oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1610). Odnoszac si¢ do prawomocnego
orzeczenia WSA sygn. akt III SA/Kr 1366/19 organ wskazatl zgodnie
z art. 153 p.p.s.a., ocena prawna i wskazania co do dalszego postepowania
wyrazone w orzeczeniu wigzg w sprawie m.in. organy, ktérych dziatanie (...)
bylo przedmiotem zaskarzenia, a takze sady, chyba ze przepisy prawa ulegly
zmianie, co jego zdaniem, znajduje zastosowanie W nin. sprawie.
W konsekwencji organ przyjal, ze skoro w dacie zwolnienia ze stuzby
wyptacono w calosci bylemu policjantowi przystugujacy mu wowczas
ekwiwalent pieni¢zny za niewykorzystane urlopy, to jego uprawnienie zostato
zrealizowane.

Skarzacy nie zgodzit si¢ z ww. decyzja, zarzucajac naruszenie art. 190 ust. 4
Konstytucji RP w zw. z art. 115a UoP poprzez btedng jego wyktadni¢ oraz
art. 7177 § 1 k.p.a. Wniost o jej uchylenie.

Komendant Wojewddzki Policji w Krakowie decyzja z dnia 16 lutego 2022 r.
utrzymal w mocy decyzje¢ organu | instancji. Wskazal, ze skarzacy zostal
zwolniony ze stuzby w Policji z dniem 2 sierpnia 2017 r. na podstawie rozkazu
personalnego Komendanta Powiatowego Policji w M nr [...] z dnia 12 lipca
2017 r. W dniu 3 sierpnia 2017 r. zostalo sporzadzone Zestawienie okreséw
nieprzerwanej stuzby zaliczonej do wystugi lat dla wyplaty odprawy
policjanta zwolnionego ze stuzby w Policji, zawierajagce m.in. wskazanie
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ilosci dni niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego 1 dodatkowego
w tacznym wymiarze 123 dni. Policjantowi wyptacono ekwiwalent w taczne;j
kwocie 26.322,00 zt brutto, tj. za wszystkie dni niewykorzystanych urlopéw,
ustalony przy zastosowaniu '"przelicznika" w wysokosci 1/30 cz.
miesi¢cznego uposazenia zasadniczego wraz z dodatkami o charakterze
statym naleznego na ostatnio zajmowanym stanowisku stuzbowym za 1 dzien
niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego lub dodatkowego na podstawie
art 115a UoP w brzmieniu obowigzujacym w dniu wyptaty. Organ
odwotawczy wskazal tez, ze decyzja organu | instancji zostala wydana na
podstawie art. 115a UoP w brzmieniu obowigzujacym od 1 pazdziernika 2020
r., zatem z uwzglednieniem zmiany tego przepisu oraz przepisow
przejSciowych wprowadzonych ustawa z dnia 14 sierpnia 2020 r.
o szczeg6lnych rozwigzaniach (...). Zgodnie z jej art. 1 pkt 16 - art. 115a UoP
otrzymal brzmienie: "Ekwiwalent pieni¢zny za 1 dzien niewykorzystanego
urlopu wypoczynkowego lub dodatkowego ustala si¢ w wysokosci 1/21 czgéci
miesi¢cznego uposazenia zasadniczego wraz z dodatkami o charakterze
stalym naleznego policjantowi na ostatnio zajmowanym stanowisku
stuzbowym.". Z kolei zgodnie z art. 9 ust. 1, art. 115a UoP w brzmieniu
nadanym ustawg nowelizujacg stosuje si¢ do spraw dotyczacych wyptaty
ekwiwalentu pienigznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy lub
dodatkowy wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem 6 listopada 2018 r.
oraz do spraw dotyczacych wyplaty ekwiwalentu pieni¢znego =za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy lub dodatkowy policjantowi
zwolnionemu ze stuzby od dnia 6 listopada 2018 r. Ekwiwalent pieni¢zny za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy lub dodatkowy za okres przed dniem
6 listopada 2018 roku ustala si¢ na zasadach wynikajacych z przepisow
ustawy o Policji w brzmieniu obowigzujacym przed dniem 6 listopada 2018
roku.

W konsekwencji, w ocenie organu, od dnia 1 pazdziernika 2020 r. w stosunku
do policjantéw zwolnionych ze stuzby przed dniem 6 listopada 2018 r.
zastosowanie znajda wylacznie przepisy w brzmieniu dotychczasowym,
a wiec z obowigzujacym w dniu zwolnienia ze shuzby "przelicznikiem" 1/30
cze$ci miesigcznego uposazenia za | dzien niewykorzystanego urlopu
wypoczynkowego lub dodatkowego. Komendant podkreslit, ze nowy art.
115a UoP, jak réwniez przepisy przejSciowe ustawy z dnia 14 sierpnia 2020
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r. nie przyznaja policjantowi zwolnionemu ze stuzby przed dniem 6 listopada
2018 r. prawa do wyrownania wyptaconego ekwiwalentu pieni¢znego. Na
podstawie przepiséw obowigzujacych od 1 pazdziernika 2020 r. organ nie jest
zatem upowazniony do dokonania wyptaty uzupelniajacej. Majac na
wzgledzie, ze z dniem 1 pazdziernika 2020 r. weszly w zycie wyzej omoOwione
przepisy, ktore mialy stanowi¢ odpowiedz na orzeczenie TK z dnia
30 pazdziernika 2018 r. sygn. akt K 7/15 zasadnym bylo rozwazenie czy organ
jest w stanie wykona¢ wyrok sagdu administracyjnego, ktory uprawomocnit si¢
w dniu 1 czerwca 2021 r. Organ podnidst, ze uchylenie przez WSA
w Krakowie decyzji z powodu jej wadliwosci, a nastepnie oddalenie skargi
kasacyjnej organu nie powoduje, ze sprawa administracyjna traci swoj byt.
Dla organu i strony wniosek o wszczgcie postgpowania, ktore doprowadzito
do wszczgceia w pierwszej kolejnosci trybu instancyjnego przed organami oraz
trybu sagdowo administracyjnego w sprawie, w ktorej uchylono decyzj¢ nadal
nie zostal rozpoznany. Zgodnie z art. 6 k.p.a. organ zobowigzany jest
stosowac stan prawny z daty orzekania, chyba, ze przepisy odrebne stanowig
inaczej. W omawianym przypadku ustawodawca wprowadzil przepisy
intertemporalne. Takim przepisem jest ww. art. 9 ust. 1 ustawy z 14 sierpnia
2020 r. Tym samym do spraw o wyptate ekwiwalentu pieni¢znego za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy i dodatkowy za okres poprzedzajacy
6 listopada 2018 r. stosuje si¢ "przelicznik" wynikajacy z przepisow UoP
w brzmieniu obowigzujacym przed dniem 6 listopada 2018 r.

Komendant podkreslit, ze art. 153 p.p.s.a. przewiduje istotne odstepstwo od
zasady, a mianowicie organ nie jest zwigzany oceng prawng wyrazong przez
sad jezeli istotnej zmianie ulegt stan prawny. Powyzsze zezwala organowi na
uchylenie si¢ od restrykcyjnych skutkow art. 153 p.p.s.a. Organ podkreslit, ze
WSA w Krakowie orzekal przed dniem wejscia w zycie ww. zmian
ustawowych. Z kolei NSA rozpatrujac skarge kasacyjna stwierdzit, ze
"Rzecza organu jednak, ponownie rozpatrujacego sprawie, bedzie ocena na
ile zawarte w nich zalecenia, podobnie jak z zaskarzonym wyroku, co do
koniecznos$ci wyliczenia ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystane urlopy
wedtug korzystniejszego przelicznika wynikajacego z uzasadnienia wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego i jego wyptaty, wobec zmienionego stanu
prawnego (ustawg z dnia 14 sierpnia 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach
dotyczacych wsparcia stuzb mundurowych nadzorowanych przez ministra
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wlasciwego do spraw wewnetrznych, o zmianie ustawy o Stuzbie Wiezienne;j
oraz niektorych innych ustaw-Dz.U. z 2020 r., poz. 1610) zachowujg walor
zwigzania w rozumieniu art. 153 p.p.s.a." Zastosowanie si¢ zatem do
wyktadni art. 115a UoP w brzmieniu zaprezentowanym w ww. wyroku sadu
stanowitoby naruszenie art. 6 k.p.a. Od dnia 1 pazdziernika 2020 r. organ
zostal wyposazony bowiem w materialnoprawne przepisy umozliwiajace
rozpoznanie wszystkich spraw o wyplate ekwiwalentu pieni¢znego za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy lub dodatkowy obejmujacym kazdy
mogacy si¢ pojawic stan faktyczny.

W skardze do WSA w Krakowie skarzacy wnidst o uchylenie w calo$ci
zaskarzanej decyzji oraz decyzji organu | instancji, zarzucajac naruszenie:

— -art. 190 ust. 4 Konstytucji RP w zw. z art. 115a UoP i art. 9 ust. 1 ustawy
z dnia 14 sierpnia 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach (...) poprzez
btedng jego wyktadni¢ polegajaca na przyjeciu, ze wyrok TK z 30
pazdziernika 2018 r. nie ma juz w tej sprawie zastosowania, a na
podstawie art. 9 ust. 1 ww. ustawy w stosunku do policjantow
zwolnionych ze shuzby przed dniem 6 listopada 2018 r. zastosowanie
znajduja wylacznie dotychczasowe przepisy dotyczace ustalania
wysoko$ci ekwiwalentu pieni¢znego za niewykorzystane urlopy
wypoczynkowe i dodatkowe, podczas gdy prawidlowa wyktadania
prowadzi do wniosku, ze przedmiotowy wyrok Trybunalu ma skutki ex
tunc i nadal ma zastosowanie w sprawie, a organ winien doprowadzi¢
swoim dziataniem do powstania stanu zgodnego z prawem;

— art. 7 k.p.a. poprzez jego niezastosowanie prowadzace do utrwalenia
stanu niezgodnego z Konstytucja RP i1 niewyjasnienia wszystkich
okoliczno$ci sprawy;

— art. 77 § 1 k.p.a. poprzez naruszenie obowigzku zebrania i1 rozpatrzenia
catego materiatu dowodowego w sposdb wyczerpujacy.

Skarzacy wniost o uchylenie zaskarzonej decyzji w catosci i1 przekazanie
sprawy organowi | instancji do ponownego rozpoznania, ewentualnie
o uchylenie zaskarzonej decyzji i ponowne ustalenie oraz zarzadzenie wyptaty
wyrownania naleznego ekwiwalentu pienigznego przyslugujacego na
podstawie art. 33 ust. 3 ustawy o Policji za lata 2013-2017.
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W odpowiedzi na skarge organ wniost o jej oddalenie.
Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Krakowie zwazyt, co nastgpuje:

Stosownie do tresci art. 1 § 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo 0 ustroju
sagdow administracyjnych (Dz.U. 2021 r., poz. 137) w zw. z art. 3 § | ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. z 2022 r., poz. 329), dalej w skrocie p.p.s.a., sady
administracyjne sprawuja kontrole dziatalno$ci administracji publicznej,
stosujac $rodki okreslone w ustawie. Kontrola sagdu polega na zbadaniu, czy
przy wydawaniu zaskarzonego aktu nie doszto do razacego naruszenia prawa
dajacego podstawe do stwierdzenia niewaznosci, naruszenia prawa dajgcego
podstawe do wznowienia postgpowania, naruszenia prawa materialnego
w stopniu majacym wplyw na wynik sprawy oraz naruszenia przepisoOw
postepowania administracyjnego w stopniu mogacym mie¢ istotny wptyw na
wynik sprawy.

Sad uznat, ze skarga zastuguje na uwzglednienie.

Przedmiotem kontroli Sadu byta decyzja Komendanta Wojewddzkiego Policji
w Krakowie z dnia 16 lutego 2022 r. utrzymujaca w mocy decyzje
Komendanta Powiatowego Policji w M z dnia 13 grudnia 2021 r.
odmawiajacg skarzgcemu wyptaty wyroOwnania ekwiwalentu pieni¢znego za
niewykorzystane urlopy wypoczynkowe oraz dodatkowe za lata 2013-2017.

Na wstepie wskazac nalezy, ze WSA w Krakowie wyrokiem z dnia 19 lutego
2020 r. sygn. akt III SA/Kr 1366/19 uchylit decyzje z dnia 14 listopada 2019
r. oraz poprzedzajaca ja decyzje z dnia 27 wrzesnia 2019 r. odmawiajaca
skarzacemu  wyptaty  wyréwnania  ekwiwalentu  pieni¢znego za
niewykorzystane urlopy. NSA wyrokiem z 1 czerwca 2021 r. sygn. akt 1l
OSK 3058/21 oddalit skarge kasacyjng organu. W wyniku ponownego
rozpatrzenia sprawy Komendant Wojewodzki Policji po raz drugi utrzymat
w mocy decyzje odmawiajacg skarzagcemu wyptaty wyréwnania ww.
ekwiwalentu. Zdaniem organu, zastosowanie si¢ do wykladni art. 115a UoP
w brzmieniu przyjetym w wyroku WSA w Krakowie stanowiloby naruszenie
art. 6 k.p.a. Wskazal bowiem, ze dnia 1 pazdziernika 2020 r. organ zostat
wyposazony w materialnoprawne przepisy umozliwiajace rozpoznanie
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wszystkich spraw o wyptate ekwiwalentu pieni¢znego za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy lub dodatkowy.

Sporna pozostaje zatem kwestia zwigzania organdw Policji powotanym
wyrokiem WSA w Krakowie z dnia 19 lutego 2020 r.

Zgodnie z art. 153 p.p.s.a. ocena prawna i wskazania co do dalszego
postepowania wyrazone w orzeczeniu sagdu wiagza w sprawie organy, ktérych
dzialanie, bezczynno$¢ lub przewlekte prowadzenie postgpowania bylo
przedmiotem zaskarzenia, a takze sady, chyba Zze przepisy prawa ulegly
zmianie. Trzeba wskaza¢, ze zmiana stanu prawnego uzasadniajaca
odstapienie od wskazan zawartych w wyroku ma miejsce wylacznie wowczas,
gdy powoduje, ze poglad sadu stanie si¢ nieaktualny (por. wyrok NSA
z 22.09.1999 r., | SA 2019/98, cyt. za B. Dauter, A. Kabat, M. Niezgddka-
Medek, Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi. Komentarz,
LEX/el. 2019), co nie miato miejsca w nin. sprawie.

Organy orzekajac w sposob odmienny niz wynikalo to ze wskazan zawartych
w wyroku WSA w Krakowie 1 NSA naruszyly art. 153 p.p.s.a. Nie dokonatly
bowiem wyliczenia i wyplaty cz¢sci naleznego skarzgcemu ekwiwalentu za
niewykorzystane urlopy na podstawie art. 115a ustawy o Policji,
interpretowanego w zgodzie z art. 66 ust. 2 Konstytucji RP i ww. wyrokiem
TK, z uwzglednieniem stanowiska NSA, ze przepis art. 115a ustawy o Policji
odwotuje si¢ do ostatniego jednomiesigcznego uposazenia bez odniesienia do
jakiegokolwiek okresu rozliczeniowego czasu stuzby.

W ocenie Sadu wejscie w zycie ww. nowelizacji ustawy o Policji nie pozwala
na przyjecie, ze doszlo do istotnej zmiany stanu prawnego, ktora
uzasadniataby odstgpienie od zastosowania wyroku WSA z dnia 19 lutego
2020 r.. Aktualne bowiem pozostajg w stosunku do policjantow zwolnionych
ze stuzby przed ww. wyrokiem TK rozwazania prawne oraz zalecenia w nim
zawarte.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z 14 sierpnia 2020 r. o szczeg6lnych
rozwigzaniach dotyczacych wsparcia stuzb mundurowych nadzorowanych
przez ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych, o zmianie ustawy
o Stuzbie Wigziennej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz.
1610): "Przepis art. 115a ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym
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niniejsza ustawg stosuje si¢ do spraw dotyczacych wyptaty ekwiwalentu
pienigznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy lub dodatkowy
wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem 6 listopada 2018 r. oraz do spraw
dotyczacych wyptaty ekwiwalentu pieni¢znego za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy lub dodatkowy policjantowi zwolnionemu ze stuzby od dnia
6 listopada 2018 r. Ekwiwalent pieni¢zny za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy lub dodatkowy za okres przed dniem 6 listopada 2018 r.
ustala si¢ na zasadach wynikajacych z przepisdw ustawy zmienianej w art. 1
w brzmieniu obowigzujacym przed dniem 6 listopada 2018 r. (...)."

Jak stanowi zatem ww. przepis ekwiwalent pieni¢zny za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy lub dodatkowy za okres przed dniem 6 listopada 2018
r. ustala si¢ na zasadach wynikajacych z przepisow ustawy o Policji
w brzmieniu obowigzujacym przed dniem 6 listopada 2018 r., a nie w
wysokosci wynikajacej z przepisow ww. ustawy. Odwotanie si¢ przez
ustawodawce do zasad, a nie do wysokosci 1/30 czg$ci miesigcznego
uposazenia zasadniczego wraz z dodatkami o charakterze statym naleznego
policjantowi na ostatnio zajmowanym stanowisku stuzbowym oznacza, ze
ustawodawca nie powtorzyt niekonstytucyjnych zapisow tej ustawy, whrew
wyrokowi TK z dnia 30 pazdziernika 2018 r. i nie nakazal stosowania do
obliczania ekwiwalentu za niewykorzystany urlop z okresu przed 6 listopada
2018 r. (czyli sprzed daty publikacji orzeczenia TK) uregulowan, ktore
utracity moc w wyniku ww. wyroku. Przyjecie za prawidlowa wykladnie
przepisOw przejsciowych zastosowang przez organy w przedmiotowe]
sprawie oznaczaloby istnienie zjawiska tzw. "wtornej niekonstytucyjnosci",
ktore polega na tym, ze ustawodawca powtarza rozwigzania normatywne
uznane juz raz za niekonstytucyjne (K. Kos, O pojeciu wtorej
niekonstytucyjno$ci prawa, Przeglad Prawa Konstytucyjnego 2018, nr 2 (42),
s. 21). Oznaczaloby to, ze ustawodawca przepisami przejsSciowymi probuje
ograniczy¢ zakres zastosowania wyroku Trybunatu, a nadto narusza
konstytucyjng zasade powszechnej mocy obowigzujacej wyrokow TK, ktore
wigza réwniez ustawodawce.

Zdaniem Sadu, zasady, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1, oznaczaja konieczno$¢
wzigcia pod uwagge, przy wyktadni art. 115a ustawy o Policji, wyroku TK, na
co wielokrotnie juz zwracaly uwagg wojewodzkie sady administracyjne
1 NSA, jak rowniez ustawodawca w uzasadnieniu projektu ww. nowelizacji
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ustawy o Policji. Ustawodawca wskazal, ze projekt przewiduje wprowadzenie
rozwigzan prawnych majacych na celu wdrozenie wyroku TK z dnia
30 pazdziernika 2018 r., sygn. K 7/15, w ktérym Trybunat orzekl, ze art. 115a
ustawy o Policji w zakresie, w jakim ustala wysokos¢ ekwiwalentu
pienigznego za 1 dzien niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego lub
dodatkowego w wymiarze 1/30 czeéci miesigcznego uposazenia, jest
niezgodny z art. 66 ust. 2 w zw. z art. 31 ust. 3 zd. drugie Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej.

Ww. wyrok TK usunagt z systemu prawnego niekonstytucyjne rozumienie
art. 115a UoP w ww. zakresie, dlatego réwniez organy Policji winny
dokonywa¢ wyktadni art. 115a UoP w zw. z art. 9 ust. | ww. ustawy z dnia
14 sierpnia 2020 r. - zgodnie z Konstytucja RP.

Majac powyzsze na uwadze, obowigzek ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego
za niewykorzystany urlop wypoczynkowy lub dodatkowy za okres przed
dniem 6 listopada 2018 r. ustala si¢ na zasadach wynikajacych z przepisow
ustawy o Policji w brzmieniu obowigzujacym przed dniem 6 listopada 2018
r., co oznacza obowigzek obliczenia go wg zasad podanych w ustawie
o Policji w brzmieniu uksztattowanym wyrokiem TK z dnia 30 pazdziernika
2018 r. (sygn. akt K 7/15). W rezultacie w nin. sprawie, w ktoérej skarzacy
zostal zwolniony z Policji z dniem 2 sierpnia 2017 r. (a zatem przed 2018 r.),
do oceny =zasadnoS$ci zadania o ponowne przeliczenie ekwiwalentu
zastosowanie znajduje art. 115a UoP w brzmieniu obowigzujacym przed 2018
r. uksztaltowanym ww. orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego.

NSA w wyroku z dnia 1 czerwca 2021 r. sygn. akt III OSK 3058/21 wyraznie
wskazatl, ze art. 190 Konstytucji dotyczy wszystkich wyrokow TK, bez
wzgledu na ich rodzaj i charakter. Podkreslil, ze kazdy wyrok Trybunatlu
wymusza na organach i sagdach stosujacych prawo koniecznos¢ poszukiwania
takiego rozwigzania, ktore umozliwi zastosowanie danej regulacji zgodnie
z Konstytucja. Kazdy wyrok TK zmienia system prawny, derogujac norme
prawna, ktora w zalezno$ci od jego charakteru jest albo zbyt waska albo tylko
btednie, niezgodnie z ustawa zasadnicza, jest interpretowana i stosowana
przez organy i sady. Okoliczno$¢, ze wyroki Trybunatu sg kierowane rowniez
do ustawodawcy 1 wielokrotnie zawieraja wskazania co do nowej regulacji
majacej spetnia¢ walor konstytucyjnosci nie oznacza, ze organy i sady
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powinny do momentu jej uchwalenia pozostawac bierne 1 stosowac przepisy
w ich brzmieniu niezgodnym z ustawg zasadniczg, albo oczekiwac na nowg
regulacje 1 tym samym nie zatatwia¢ spraw do momentu uchwalenia nowych
przepisow. NSA wskazat tez, ze w sytuacji, gdy w danej sprawie znajduja
zastosowanie przepisy prawa, co do ktorych Trybunat orzekt o ich
niekonstytucyjnos$ci, to bez wzgledu na charakter tego orzeczenia
obowigzkiem tak organow, jak i sadoéw jest konieczno$¢ jego uwzglednienia
1 na jego podstawie zrekonstruowania normy prawnej, ktorej tre$¢ bedzie
odpowiada¢ zgodnosci z ustawg zasadniczg. Niedopuszczalne jest niejako
zatozenie z gory (przed podjeciem jakiejkolwiek proby odkodowania normy
w jej brzmieniu konstytucyjnym), ze wyroki Trybunalu okreslonego rodzaju,
na przyktad zakresowe, nie podlegaja wykonaniu przez sady do momentu
uchwalenia przez ustawodawcg brakujacej czesci regulacji.

Pomimo takich wskazan NSA i pomimo zobowigzania organu do oceny, przy
ponownym rozpoznaniu sprawy, na ile wskazania co do konieczno$ci
wyliczenia ekwiwalentu wedtug korzystniejszego przelicznika wynikajacego
z uzasadnienia wyroku Trybunatu i jego wyptaty, wobec zmienionego stanu
prawnego ustawg z dnia 14 sierpnia 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach (...)
zachowuja walor zwigzania w rozumieniu art. 153 p.p.s.a., organy Policji
przytoczyly jedynie brzmienie art. 9 ust. 1 ww. ustawy i nie dokonaly
wyktadni nowego prawa zgodnie z obszernie opisanymi, szczeg6lnie przez
NSA, normami Konstytucji RP. Powotujac si¢ jedynie na art. 6 kpa nie
wyjasnily dlaczego uznaty za wcigz obowigzujacy niekonstytucyjny wskaznik
1/30 czg$ci miesigcznego uposazenia i to pomimo ze NSA stwierdzil, ze
podstawe prawng ustalenia naleznego prawa do ekwiwalentu pieni¢znego
z tytulu niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego lub dodatkowego nadal
stanowit art. 115a, ktory w tym zakresie zachowal walor konstytucyjnosci,
a niekonstytucyjnos¢ dotyczyla wylacznie jednego elementu przepisu,
wskazanego w nim ulamka, ktorego wysoko$¢ wynika jednoznacznie
z uzasadnienia orzeczenia Trybunatu.

Przedstawiona wyzej wyktadnia art. 9 ust. | ww. ustawy, sprawia, ze w petni
aktualne pozostaja wskazania zawarte wyroku WSA z dnia 19 lutego 2020 r.
oraz wyroku NSA z dnia 1 czerwca 2021 r. W nin. sprawie nie doszto bowiem
do zmiany istotnych elementéw sprawy w postaci: okolicznos$ci faktycznych,
a takze norm prawnych stanowigcych podstawe¢ orzekania i nadal, tak jak to
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miato miejsce w dniu wydania ww. wymienionych wyrokdw, ocena sytuacji
skarzacego powinna zosta¢ dokonana z zastosowaniem poprzednio
obowigzujacego art. 115a UoP interpretowanego zgodnie z wyrokiem TK
z 30 pazdziernika 2018 r. oraz art. 66 ust. 2 Konstytucji oraz przy
uwzglednieniu stanowiska NSA, ze przepis art. 115a UoP odwotuje si¢ do
ostatniego jednomiesigcznego uposazenia.

Jeszcze raz nalezy podkresli¢, Ze art. 153 p.p.s.a. ma charakter bezwzglednie
obowigzujacy co oznacza, ze ani organ administracji publicznej, ani sad,
orzekajac ponownie w tej samej sprawie, nie moga nie uwzgledni¢ oceny
prawnej i wskazan wyrazonych wcze$niej] w orzeczeniu sadu, gdyz sa nimi
zwigzane. Zwigzanie oceng prawng wyrazong w uzasadnieniu orzeczenia oraz
wynikajacymi z niej wskazaniami co do dalszego postgpowania oznacza, ze
organ nie moze formulowaé nowych ocen prawnych sprzecznych
z wyrazonym wczesniej pogladem, lecz obowigzany jest do
podporzadkowania si¢ jemu w pelnym zakresie oraz konsekwentnego
reagowania w razie stwierdzenia braku zastosowania si¢ do wskazan w
zakresie dalszego postepowania przed organem administracji publicznej (por.
np. wyrok NSA z dnia 20 kwietnia 2021 r, 111 OSK 321/21, CBOSA).

W konsekwencji powyzszego, majac na wzgledzie naruszenie przez organy
Policji art. 153 p.p.s.a oraz przepisow prawa materialnego, tj. przepiséw
Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, szczegdlnie art. 66 ust. 2 i art. 190 ust.
1 1 4 oraz art. 115a UoP w zwigzku z art. 9 ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach - poprzez ich btedng wyktadni¢ w stopniu, ktory miat wplyw
na wynik sprawy, Sad na podstawie art. 145 § 1 pkt 1 lit. ai ¢ p.p.s.a w zw.
z art. 119 p.p.s.a, orzekt jak w sentencji wyroku.
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MEDIALNY PUNKT KONTAKTOWY
POKRZYWDZONYCH BYLYCH
FUNKCJONARIUSZY

Od 24 wrzesnia 2018 roku funkcjonuje nowy adres e-mailowy:
wykluczeni@seirp.pl ktéry bedzie punktem kontaktowym dla wszystkich

bytych funkcjonariuszy pokrzywdzonych w wyniku bezprawnego
poddania weryfikacji, a nastepnie wilgczonych do katalogu
funkcjonariuszy organdw bezpieczenstwa panstwa i katalogu
funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa przez
dziatajgcych w porozumieniu przedstawicieli IPN, MSWIA i ZER.

Biuro Zarzadu Gtéwnego SEiRP
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INFOTEKA NR 62

Przeglad mediéw — 19. 09. 2022 r.

Zawiera wybrane przez Biuro ZG SEIRP artykuty i informacje
opublikowane w prasie i mediach elektronicznych dotyczgce walki z
ustawg represyjna, a takze zwigzane z innymi sprawami waznymi dla
naszego Srodowiska.

Oto, ile 0s6b wygrato z dezubekizacjq

https://wyborcza.biz/biznes/7,147880,28857457 ,tylko-u-nas-oto-ile-
osob-wygralo-z-dezubekizacja-najnowsze.html

Leszek Kostrzewski, 02 wrzesnia 2022
Oto, ile osob wygrato z dezubekizacjg. Najnowsze dane [tylko u nas]

Emeryci wygrywajg w sgdach i odzyskujg emerytury obnizone ustawg
dezubekizacyjng. Sposobdéw na wygrang jest kilka. Oto one. /.../ 7 tys.
emerytédw wygrato w sgdzie okregowym. Stowarzyszenie Emerytow
i Rencistéw Policyjnych, powotujgc sie na dane sagdow, podliczyto, ze juz
7 tys. emerytow wygrato przed sgdem okregowym. Od tych wyrokow
zazwyczaj odwotywato sie MSWIA. Ponad 3 tys. oséb wygrato jednak
przed sgdem apelacyjnym i odzyskato petng emeryture.

— Wkroczylismy w szdsty rok procedowania. W tym czasie z tgcznej
liczby spraw przekraczajgcej 28 tys. rozpatrzono okoto 15 tys. — mowi
Jan Gatadyk ze Stowarzyszenia Emerytéw i Rencistéw Policyjnych.
| dodaje: — Od wydania decyzji mineto ponad piec lat, a batalia jest ledwo
w potowie w sadach okregowych i na poziomie 20 proc. w sadach
apelacyjnych. Takie mamy demokratyczne panstwo prawne.
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Policjanci wygrywaja w sprawach o ekwiwalent za
niewykorzystany urlop

https://kadry.infor.pl/kadry/wynagrodzenia/rozliczanie wynagrodzen/55
63608, policjant-ekwiwalent-pieniezny-niewykorzystany-urlop.html

23 sierpnia 2022

Policjanci wygrywajg w sprawach o ekwiwalent za niewykorzystany
urlop, /.../ Co mozna zarzucic policji? W sprawach doszto do naruszenia
zasady praworzadnosci i prowadzenia postepowania w sposob
sprzeczny z obowigzujgcymi normami prawnymi /.../ Wyptata
ekwiwalentu musi by¢ zgodna z Konstytucjg RP. Jak wskazuje sie
w orzecznictwie sgdow administracyjnych, nie ma Zzadnych prawnych
przestanek, by ograniczy¢ uprawnienie funkcjonariuszy Policji do
uzyskania petnego, odpowiadajgcego wymogom konstytucyjnym
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop w zaleznosci od kryterium daty
zwolnienia ze stuzby, o ile zwolnienie to nastgpito po wejsciu w zycie
zakwestionowanego przez Trybunat Konstytucyjny art. 115a ustawy
o Policji (por. cyt. wyrok WSA w Gorzowie WIk. z 8 sierpnia 2019 r.
i powotane tam wyroki: WSA w Gdansku z dnia 4 lipca 2019 r., Ill SA/Gd
313/19 oraz z dnia 19 czerwca 2019 r., lll SA/Gd 312/19). Niewatpliwe
jest, iz wyrok TK ma charakter wyroku zakresowego. Po jego wydaniu
obowigzkiem ustawodawcy byta zmiana niekonstytucyjnej czesci tego
przepisu ustawy o Policji.
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Sad we wszystkich tych sprawach uwzglednit skargi i
uchylit decyzje organéw Policji obu instancji o odmowie
uwzglednienia zgtoszonych roszczen

https://lublin.wsa.qgov.pl/a/sprawy-rozpoznane-23-07-2021-r

Sprawy dotyczgce przyznania wedtug nowych zasad bylym
funkcjonariuszom Policji wyréwnania ekwiwalentu pienieznego za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy i dodatkowy w zwigzku ze
zwolnieniem ich ze stuzby w Policji

W dniu 29 grudnia 2021 r. Wojewddzki Sad Administracyjny w Lublinie
rozpoznat 63 sprawy dotyczace odmowy przyznania bylym
funkcjonariuszom Policji wyréwnania ekwiwalentu pienieznego za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy i dodatkowy oraz odsetek
ustawowych od tych naleznosci w zwigzku ze zwolnieniem ich ze stuzby
w okresie, kiedy zasady ustalania wysokosci tych naleznosci byly mnie;j
korzystne niz te, jakie obowigzujg obecnie. Sgd we wszystkich tych
sprawach uwzglednit skargi i uchylit decyzje organéw Policji obu instanciji
o odmowie uwzglednienia zgtoszonych roszczen.

/... W konsekwencji Sad przyjat, ze zastosowana przez organy norma
prawna, wyprowadzona z art. 115a ustawy o Policji w zwigzku z art. 9
ust. 1 ustawy nowelizujgcej przy ustalaniu naleznego policjantom
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop, za okres przed dniem 6 listopada
2018 r., ktéra nakazuje stosowac zanizony przelicznik 1/30, jest
— w S$wietle orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego — oczywiscie
niekonstytucyjna i jako taka nie mogta stanowi¢ podstawy wydanego
w sprawie rozstrzygniecia. Dlatego Sad wskazat, ze organy ponownie
rozpoznajgc sprawe powinny zastosowaC wyrazong powyzej ocene
prawng oraz dokona¢ wyliczenia i wyptaty na podstawie czynnosci
materialno-technicznej bytemu funkcjonariuszowi naleznego
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop na podstawie art. 115a ustawy
o Policji, interpretowanego w zgodzie z art. 66 ust. 2 Konstytucji RP. Sad
uznat przy tym, ze dla roszczen odsetkowych nie istnieje podstawa
prawna w administracyjnym toku instancji.
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Potraktowano mnie gorzej niz zabdjcow ksiedza
Popietuszki
https://wyborcza.biz/biznes/7,147880,28845002,potraktowano-mnie-
gorzej-niz-zabojcow-ksiedza-

popieluszki.html? ga=2.170622496.1811219973.1661104413-
393248288.1632835365#S.TD-K.C-B.7-L.1.duzy

04 wrzesnia 2022

"Potraktowano mnie gorzej niz zabdjcow ksiedza Popietuszki'.
Funkcjonariusze wygrywajg z dezubekizacjg. Panu Jerzemu obnizyli
emeryture, bo prowadzit warsztat samochodowy, panu Ireneuszowi - bo
studiowat na niewlasciwej uczelni, a panu Augustynowi obcieli
Swiadczenie, mimo ze wspotpracowat z opozycjg i Kosciotem. W korncu
wygrali przed sadem. Jerzy Bednarczuk, lat 81. Urodzitem sie
w Przemys$lu w 1941 r. w czasie okupacji radzieckiej. Trzeba byto sie
ewakuowac i pojechaliSmy do Watbrzycha, juz po wojnie przenieslismy
sie do Wroctawia i tam sie wychowywatem.

Wystapienie ZG NSZZP do Prezesa Rady Ministrow

https://nszzp.pl/najwazniejsze-wiadomosci/pilne-nszz-policjantow-
zaostrza-swoje-dzialania-w-sprawie-waloryzacji-uposazen/

Dotychczasowe zapowiedzi Rzgdu w sprawie wysokosci przysztorocznej
waloryzacji wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej a takze
waloryzacji rent i emerytur zaostrzytly niepokoje w stuzbach
mundurowych. Z informacji potwierdzonych zaréwno zapowiedziami, jak
I konkretnymi dziataniami ze strony policjantéw, ktérzy przekroczyli juz
pierwszy prog emerytalny (15 lat stuzby) wynika, ze przyszty rok moze
sie okaza¢ rekordowym pod wzgledem liczby odejs¢ na emeryture.
Prezydium Zarzagdu Gtéwnego NSZZ Policjantow postanowito wystgpic
do Prezesa Rady Ministrow z pilnym wnioskiem o podjecie dziatan
majgcych zapobiec sytuacji, ktorg juz kilka miesiecy temu okrzyknieto
.kadrowym Armagedonem”.
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Horror w szkole policji

https://poznan.wyborcza.pl/poznan/7,36001,28872783,horror-w-szkole-
policji-po-naszym-sledztwie-nietykalny-
komisarz.html?fbclid=IwAR1fHyNLvlaHoLtlrclG58Zx6hPVgb30gDbFbHI
nAX6KK3b0yZ3MgHVWXhI

Piotr Zytnicki, 06 wrzesnia 2022

Horror w szkole policji. Po naszym $ledztwie nietykalny komisarz dostat
zarzuty. Prokuratura potwierdza ustalenia "wyborczej": wyktadowca
z Pity skakat mtodym policjantom po brzuchach, dwém potamat i sttukt
zebra. Jego przetozeni zamiatali to pod dywan.

— Jest nietykalny — méwili o nadkom. Adamie Z. pracownicy szkoty policji
w Pile. Przyszli policjanci przechodzg tam szkolenie podstawowe. Plan
zajeC jest napiety, wsréd nich kluczowe s3g zajecia fizyczne z taktyki
I technik interwenciji.

Policyjni zwiazkowcy zapowiadajq protest

https://www.rmf24.pl/fakty/polska/news-policyjni-zwiazkowcy-
zapowiadaja-protest-ostrzegaja-przed-
ka,nld,6274831?fbclid=IwAR1j3MdZVIkrp1RY8p9uPQFIWO10bvBtHfrk
-x200WHvVGXhJEZsf22vP1Tg#crp state=1

Krzysztof Zasada, 09 wrzesnia 2022

Policyjni zwigzkowcy zapowiadajg protest. Ostrzegajg przed "kadrowym
Armagedonem". Policyjni zwigzkowcy w liscie do premiera grozag
powtorkg protestu z 2018 roku oraz ostrzegajg przed zbiorowymi
odejsciami ze stuzby, jesli uposazenia funkcjonariuszy nie zostang
zwaloryzowane co najmniej na poziomie tegorocznej inflacji - dowiedziat
sie dziennikarz RMF FM.
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Czy Jarostaw Kaczynski jest szantazowany

https://wyborcza.pl/duzyformat/7,127290,28853789,prezes-pis-pozywa-
dziennikarza-youtubera-czy-jaroslaw-
kaczynski.htm|?fbclid=IwAROgYecHQIZS1Fa51vctOMSWGEY xSt-

3Et ljbwwMcXHPPQIib91wCz XYssc

Piotr Gtuchowski, 02 wrzesnia 2022

Prezes PIiS pozywa za naruszenie jego prywatnosci. W Sadzie
Okregowym w Warszawie rozpocznie sie wkrétce proces, jakiego
w Il RP nie widziano. Sad stanie przed dylematem: jak dalece zagtebiac
sie w zycie intymne prezesa PIS. Szef partii rzadzgcej pozwat
dziennikarza youtubera Jana Pinhskiego za naruszenie prywatnosci
i nieprawdziwe informacje co do rzekomego intymnego zwigzku
z oficerem wojskowych stuzb informacyjnych oraz za to, ze Pinski
zasugerowat, jakoby Kaczynski byt z tego powodu ,hakowany" przez
Antoniego Macierewicza.

Komendanci planujg emerytury

https://infosecurity24.pl/sluzby-mundurowe/komendanci-planuja-
emerytury?fbclid=IwAR39xe ASCIXcJbvMBA Ty7wl0YrrLVOOQheZ9TyQ
OpsSAbxKwt3kx7ibbOzO

Dominik Mikotajczyk, 29 sierpnia 2022

Komendanci planujg emerytury? W ubiegtym tygodniu opinie publiczng
obiegta informacja, zgodnie z ktérg komendant gtéwny policji miatby — juz
pod koniec tego roku — odejs¢ na emeryture. Doniesienia te dos¢ szybko
zdementowat wprawdzie wiceszef MSWIA Maciej Wasik, jednak — bez
wzgledu na to czy ruchy kadrowe na czele policji w najblizszych
miesigcach stang sie faktem czy tez nie — nie jest wykluczone, ze
szefowie stuzb (i to nie tylko tych podlegtych MSWIiA) mogg coraz
powazniej rozwazac odejscie z kierowanych przez siebie formaciji.
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Rosja juz tu jest

https://wyborcza.pl/magazyn/7,124059,28885495,najwiekszym-

sukcesem-rosji-w-polsce-jest-

pis.html?fbclid=IwAROwRc7orjp7MMhaj4IBSvS6iMsMEV6z6rbVGPvoA

GhEB6G98VVIMWErfhk

Donata Subbotko, 09 wrzesnia 2022

Gen. Piotr Pytel: Rosja juz tu jest. Jej najwiekszym sukcesem w Polsce
jest PIS. Pis dziata tak, jakby byli szkoleni przez Rosjan albo mieli
rosyjskich doradcéw od wojny psychologicznej. Rok temu rozmawialiSmy
o tym, ze Rosja nas penetruje. Cos sie zmienito?

Rosja juz tu jest.

W jakim sensie?

Wszystko, co sie stato w Polsce po 2015 r., wpisuje sie w rosyjskie interesy
na tym obszarze. A nasze stuzby pozostawity polskie panstwo
w obliczu zagrozenia ze strony Rosji nagie i pozbawione ochrony. Zacznijmy
od Poufnej Rozmowy - jej konstrukcja mnie przekonuje, ze
w PiS jest mocne zaplecze agenturalne dziatajgce dla Rosji.

Poufna rozmowa, czyli maile Dworczyka.

Pani méwi ,maile Dworczyka", ja méwie: ,Operacja Poufna".

To pewne, ze stojg za tym Rosjanie?

Wedtug moich analiz prowadzi jg 72. centrum specjalnej stuzby GRU
z pomocg stuzb biatoruskich, bo Rosjanie nie majg do nas czuja,
a Biatorusini sg w nas wyspecjalizowani.
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ZARZAD ODDZIALU WOJEWODZKIEGO
W OLSZTYNIE

KOLO PRZY WSPOL. BEZPIECZENSTWO NAD
WODA W ZGODZIE Z NATURA

»Patrze¢ na ten cud natury, na te wode i lasy piekne sg nasze
mazury, wroéce jeszcze tu na wczasy...”

Zarzad Kota Stowarzyszenia Emerytow i Rencistow Policyjnych przy
WSPol. W Szczytnie w dniu 04-09-2022 zorganizowat wycieczke
statkiem po Wielkich Jeziorach Mazurskich. Wycieczke rozpoczeto
w Rucianem Nida ptyngc do Mikotajek. Trasa prowadzita przez jezioro
Betdan, $luze Guzianka, jezioro Guzianka Mata, Guzianka Duza,
Mikotajskie i Sniardwy. W Guziance przeptywaliémy przez $luze
komorowg pokonujgc réznice ponad 2 m poziomu wody. Nalezy
nadmieni¢, ze jezioro Betdan jest otoczone Puszczg Piskg, ktora
pokazuje swojg nature i bogactwo przyrody Mazur. Po przybyciu do
Mikotajek byt czas do chwili powrotu na zwiedzenie miasta i spozycie
positku.
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W spotkaniu integracyjno - szkoleniowym wzieto udziat 50 o0sob.
W trakcie drogi do Mikotajek kolega Andrzej Sznarkowski przeprowadzit
szkolenie na temat bezpiecznego zachowania nad wodg. Pogoda byta
wymarzona na takg wycieczke, byto ciepto i stonecznie. Uczestnicy bawili
sie dobrze, humory dopisywaty i byta mozliwos¢ prowadzenia rozmow po
okresie covidowym, ktory nie pozwalat na cykliczne spotkania. Z rozmow
wynikato, ze wycieczka spetnita oczekiwania i uczestnicy oczekujg wiece;j
tego typu imprez. Do ponownego zobaczenia na imprezach
organizowanych przez Kofo.
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Zdjecia i tekst: Zdzistaw Wnukowicz
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ZARZAD ODDZIALU WOJEWODZKIEGO
WE WROCLAWIU Z/S W JELENIEJ GORZE

KOLO W BOLEStAWCU.
ZEBRANIE SPRAWOZDAWCZO-WYBORCZE

W dniu 26 sierpnia 2022 r. w swietlicy w nowej KPP w Bolestawcu odbyto
sie zebranie sprawozdawczo-wyborcze kota SEIRP. Na zebranie
przyszto 17-tu cztonkéw wobec 45 nalezgcych do tut. Kota (kilku zmarto
w ostatniej kadencji — upamietniono to minutg ciszy). W zebraniu
uczestniczyt w zastepstwie miejscowego komendanta
st. asp. szt. Mariusz Biatowgz (z-ca naczelnika wydz. prewencji), ktéremu
czt. Kota Jerzy Moryson wreczyt upominek w postaci oprawionej
wypetnionej karty daktyloskopijnej z 1924 r. do zawieszenia w jednostce.
Natomiast czt. Kota Jerzy TALAR zostat przez prezesa odznaczony
medalem ,Za Zastugi dla SEIRP”.
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Dotychczasowy zarzad Kofa SEIRP ztozyt sprawozdanie z dziatalnosci
organizacyjnej i finansowej, ktére zostato przez zebranie przyjete bez
gtosow przeciw i wstrzymujgcych. Nalezy zaznaczy¢, ze potowa kadencji
przypadta w okresie trwania Covid-19.

Zgodnie z planem zebrania i procedurg (regulaminem) wybrano nowy
zarzad: Bogdan GAJEWSKI - prezes, Zdzistaw MIRECKI - wiceprezes,
Andrzej GIESZCZYK - sekretarz i Mirostaw KOZOMARICZ - skarbnik
oraz nowg komisje rewizyjng: Zbigniew DABROWA — przewodniczacy
i Antoni SOWA - sekretarz. Wybrano tez delegatéow na zjazd wojewddzki
SEIRP tj.: Bogdana Gajewskiego i Zdzistawa Mireckiego.

Po krotkiej dyskusji prezes Kota zaprosit za tydzien na spotkanie
integracyjne. Zebranie uptyneto w kolezenskiej atmosferze.
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Tekst i foto Zdzistaw Mirecki
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Program , SEiRP 2019”

Ubezpieczenie grupowe dla Cztonkéw Stowarzyszenia Emerytéw
i Rencistéw Policyjnych

W celu przystgpienia do ubezpieczenia trzeba by¢ czionkiem
Stowarzyszenia Emerytow i Rencistow Policyjnych i dopetnié
niezbednych formalnosci w terminie do 25 dnia miesigca
poprzedzajgcego rozpoczecie ochrony ubezpieczeniowej.

Przyktadowo, aby przystgpi¢ do ubezpieczenia od 1 pazdziernika 2020 r.
formalnosci nalezy dopetnic w nieprzekraczalnym terminie do dnia
25 wrzesnia 2020 r.

W celu przystgpienia do ubezpieczenia nalezy:

1. Czytelnie wypetni¢ i podpisac deklaracje przystgpienia.

2. Opfaci¢ sktadke na nowy numer rachunku bankowego, odpowiedni
do wybranego zakresu /.../

3. Skitadke nalezy optaci¢ najpdzniej do dnia 25 dnia miesigca
poprzedzajgcego rozpoczecie ochrony ubezpieczeniowej (jest to
sktadka ptacona ,z géry” na nastepny miesigc).

4. Podpisane i wypetnione deklaracje przystgpienia wraz z kopig
legitymacji SEIRP nalezy odesta¢ w terminie do 25 dnia miesigca
poprzedzajgcego rozpoczecie ochrony ubezpieczeniowej na adres:
PZU Zycie SA Oddziat w Krakowie 31-133 Krakow;
ul. Dunajewskiego 3 koniecznie z dopiskiem ,p. Anna Kargul”

W przypadku dodatkowych pytan prosimy o kontakt z Paniami
zajmujacymi sie obstugg ubezpieczenia:

Katarzyna Kowal: 579 826 755 - codziennie od poniedziatku do pigtku
w godz. 14.00-20.00; e-mail: seirp2019@outlook.com

Starszy Menadzer ds. Sprzedazy Korporacyjnej, Anna Kargul:
662 167 334 - codziennie od poniedziatku do pigtku w godz. 10.00 —
16.00

Biuletyn Informacyjny nr 9 (123) 2022



100

Program "SEIRP 2019"

1.

2
3
4.
5

"SEIRP 2019". Jak przystapi¢ do ubezpieczenia. Stan na 14.03.2019

Medyczny Ekspert Domowy

Ubezpieczenie Lekowe

Zakres Lekow (plik Excel)

Baza aptek realizujacych ubezpieczenia lekowe (plik Excel)

Najwazniejsze informacje oraz wzory dokumentow:

1.

a & D

Deklaracja przystapienia do ubezpieczenia, formularz (pdf)

Porozumienie PZU-SEIRP, projekt (word)

Requlamin czionkostwa w klubie KPPwZ dla SEiRP (word)

Upowaznienie (word)

Ogdlne Warunki Ubezpieczenia (21 dokumentow (pdf)

Biuletyn Informacyjny nr 9 (123) 2022


https://www.seirp.pl/ckfinder_pliki/files/aktualnosci/Jak%20przyst%C4%85pi%C4%87%20do%20ubezpieczenia%20grupowego.pdf
https://www.seirp.pl/ckfinder_pliki/files/aktualnosci/Jak%20przyst%C4%85pi%C4%87%20do%20ubezpieczenia%20grupowego.pdf
https://www.seirp.pl/ckfinder_pliki/files/aktualnosci/Medyczny%20Ekspert%20Domowy.docx
https://www.seirp.pl/ckfinder_pliki/files/aktualnosci/Ubezpieczenie%20Lekowe.docx
https://www.seirp.pl/ckfinder_pliki/files/aktualnosci/Zakres%20Lek%C3%B3w.xlsx
https://www.seirp.pl/ckfinder_pliki/files/aktualnosci/Baza%20aptek%20realizuj%C4%85cych%20ubezpieczenia%20lekowe.xlsx
https://www.seirp.pl/ckfinder_pliki/files/Archiwum/2.%20deklaracja%20przyst%C4%85pienia%20do%20ubezpieczenia.pdf
https://www.seirp.pl/ckfinder_pliki/files/Archiwum/3.%20Porozumienie_PZU_SEiRP.doc
https://www.seirp.pl/ckfinder_pliki/files/Archiwum/4.%20Regulamin%20KPPw%C5%BB%20dla%20SEiRP.docx
https://www.seirp.pl/ckfinder_pliki/files/Archiwum/5.%20Upowa%C5%BCnienie%20dla%20OZP_ubezpieczaj%C4%85cy%20PZU%20Pomoc.docx

101

W celu przystapienia do ubezpieczenia nalezv, dopelnic poniiszych formalnosci w terminie do 25 dnia miesigca
poprzedzajacego rozpoczecie ochrony ubezpieczeniowej,

Praykiadowo w celu przystapienia do ubszpieczenia od 1 lwietnia 2019 formalrogci nalefy dopednic w nieprzekraczalnym terminie do
dnia 25 marca 2019,

W celu przystapienia do ubezpieczenia naleiy:

1. Czytelnie wypekic i podpisac deklaracje przystapienia.
WYPELNIANIE DEKLARACII — w pra o] u, obok PZU nalefy woissd Farzad Wojewddzki/Ok SERP do

ktdrego Parstwo nalsfyce
PUNKT I, nalezy wpisaC swoje dane osobowe wraz 2 numerem telefony oraz adresem e-mail,
PUNKT II — pierwszy pmswkqt. sld_adka {qm za ubezpieczenie P Plus, PZU w Razie Wypadhu i Lekowe — wpisujecie Panstwo skiadke

PUNKT III i IV — nie wypeiniamy

PUNKT V - naleéy woisat osobe uposasona (uprawniong do odbioru Swiadezenia z tytubu Smierd ubezpieczonega)

PUNKT VI - nale?y zamacyd » w oswiadeeniach 3-15 na ktore wyrafade Panstwo zgode, nastepnie date biefacy | PODPIS OSOBY
PRIYSTEPLIACED DOy UBEFPIECTEMIA

PUNKT VII - tylko na deklaracii czlonka redziny; ten punkt wypetnia i podpisuje glowny ubszpieczony na deklareci cdonka rodzing

2. Oplacic skladke na nowy numer rachunku bankowego, odpowiedni do wybranego zakresu:

Mumer rachunku bankowego wariant 1 68 1600 1462 1022 7302 4000 0004 skladka 79,33 zl tytuf wplaty Polisa 713948549

Mumer rachunku bankowego wariant IT 41 1600 14562 1022 7302 4000 0005, skladka 95,33 2 tytul wplaty Polisa 713948552
Mumer rachunkou bankowego wariant T 14 1600 1462 1022 7302 4000 0006, skiadka 103,33z tytul wplaty Polisa 713948565
Mumer rachunku bankowego wariant IV 84 1600 1462 1022 7302 4000 0007, skiadka 63,88 zi tywul wplaty Polisa 713948578

3. Skladke nalezy oplacic najpdZniej do dnia 25 dnia miesiaca poprzedzajacego rozpoczecie ochrony
ubezpieczeniows] (jest to skladka placona .z gory” na nastepny miesigc).

4. Pndp|s-anE|w5-pe|nlune arac

PTU Fycie SA Dddzial w Krakowis
31-133 Krakdw; ul. Dunajewskiego 3
koniecznie z dopiskiem .p. Anna Kargul”

W przypadku dodatkowych pytan prosimy o kontakt:
Obshuga ubezpieczenia, Katarzyna Kowal: 579 B26 755; e-mail:seirp201%@outlock.com
Starszy Menadier ds. Sprzedafy Korporacyjnej, Anna Kargul: 662 167 334

Mineyra proporycia nie sanowi oferty w ramamieniu proepisow kodeksu cywilnego | mobe sawieral wopdinienia, Secregilowe rasady warunkbw ubsspiecrenia, w
.u:zu;r.'lmér_l dotycrgee definigi xdarzed obsefyeh ochrong, rakresy cdpowieddalnodel, wyplety Swiadces olredlaly ogdine wanunkl uberpiecrenia. Obowigoujgoee w
umowie ubsrpisceenia cgdinge wanunkl uberpiecrenia: FTGRPS4, NWEPI, SMGPE], ZREP30, ZDGF30, UDGRI0, LIIFSI] DDEFI, TGP0, PGPS0, PEEPSD, WEGPIZ,
IZGEPIZ, DGR, TIGRAZ, COGPIY, MOGPIZ, LEGPID, LPGRIL, LOGRIZ, ORGRID, ¥EGRI2, FDGRAD, ULGRED, ZUGRI2, PWGERID, dotenne o8 na Stromks wew.feu.pl orae

na kaide Pafstwa ycrenie dnogy e-mail lub pocis tradyoygng arae na stronie inbemetowe 215 SEIRP.
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WARIANT I | WARLANT II | WARIANT I | WARLANT IV
ZAKRES UBEZPIECTEMIA® e i e O i — - o
*Kyeota dwiadcrenia et shumulowany wysokodog Swisdcesn wynikaisoych @ OWU wyplacans w e s e e i [ ——
prrypadi mafices denege pdarsenia Palisa Polisa Palisa Polisa
TLISAEEAD FL¥D48552 T1IS4A565 713948578
.‘;:fr;mmm wypatky komunikacyjnegn w pracy ¢ udsakem samodhody cissarcomwego w 296 100,00 120 100,00 132 160,00 270 100,00
drreert w wyniky wypadio komunikacyneos w pracy w porse nocne 246 100,00 270 100,00 JE2 100,00 220 100,00
drrert w wyniky wypadios komunikacyjnego w pracy @ udshakem samoedhodu Celanmego 246 100,00 270 100,00 JE2 100,00 2200 100,00
drriert w ik wypadi komunikacyjnegoe @ udrisen camochody Celarmwego w poree NoE 246 100,00 270 100,00 JE2 100,00 2200 100,00
drreert w ik wypacos karmunikacy NEns w Boree nocne| 196 100 00 220 100,00 232 100,00 120 100,00
dmient w wynilu wyparky komunikacyinens w pracy 156 100,00 220 100,00 252 100,00 170 100,00
drrsent w wyniku wypai komunlkacyjn 3 izt aanachodu Gelariwenn 148 100 0 LR 1040, 00 L6 10000 135 100,00
drmient w wynilo wypadky komunikacyinego 146 100,00 170 100,00 LEZ 100,00 120 100,00
Srreend v wyniky pokan slbo sainucs tenkiem wegls 38 100,00 110 100,00 116 10000 85 100,00
drrsent w wyniku ulbnissa 4 100,00 110 104,00 L16 100,00 A5 100,00
drmeent w wynilo wybuchu gans 9# 100,00 11 116 100,00 A% 100,00
dmiert v wyniky poradenis pradem albo wderrenia picruna 58 100,00 116 100,00 A5 100,00
Smient w Witk URTEWEnia sorty 98 100,00 116 100,00 8% 100,00
dmient w wynil uprawiania nieberniermego sporu 148 100,00 LED 100,00 166 100,00 135 100,00
Srend v wyniky uprawisnia sporu s kibeach 148 100,00 160 100,00 166 100,00 135 300,00
drriert w wyniky uprawiania nardardwa alba snowboandingu 198 100,00 210 100,00 216 100,00 185 100,00
drmert w wyniky nisseseliweno wypadau 48 100,00 B0 100,00 E6 100,00 35 100,00
drriert w wyniky awaly seca lub kraotoku ddmdngowego 48 100,00 B0 100,00 BE 100,00 15 100,00
dmeent naturaing 24 100,00 30 100,00 33 100,00 15 100,00
Cwiatcrenie e driecka do 25 1.} — alencenie 3 200,00 4 000,00 4 400,00 2 500,00
dmient mabionka spowodowana wypadkiem komunikacyjmm 0 000,00 FE 000,00 F7 500,00 B3 000,00
dreent makionks spowodowana nisocrelivym wypedkien 200 000,00 25 000, 00 27 B00.00 13 000,00
dmient mabivnks naturaing 8 000,00 0 000, D0 11 000,00 6 50000
drrierd driecks do 1S r. L 2 400,00 3 000,00 330000 2 000,00
drment rodeichv 1 600,00 2 000,00 2 200,00 1 300,00
drrierd rocieiciw makhonka 1 &00,00 2 000,00 2 200,00 1 200,00
umadrenie driecka [Z53] 1 000,00 110000 [£i]
umdrenie martweno driscks 1 G000 2 000,00 2 200,00 1 200,04
rwity usncrerbek né adrowiu Spowodowany nissacreingm wypadkien - 100% A2 000,00 40 000,00 44 000,00 24 000,00
Erwishy uircnerbek na sdrowiu Sposwodawsrny nistrensliiwgTm wypadiiam — 1% 320 400 40 240
]I';;_l: usncrerbek né pdrowiu Spoodoway rawalen Sercl |ub krwotokiem Srodmdegowym — 32 000,00 40000,00 44 000,00 .
‘.]r._:s".-* uircrerbek na adrowiu Sposadawany mawekem Sercs jub kraotokiem Srodmdegownym — 1m0 400 440 R
wyskgpienie detkis) dhorly ubsrpietroneg mkres rariserrony 4 000,00 £ 000,00 5 00,00 3 300,00
wysigpienie delkis) chorally makhonka ubsrpercmonegn ke podstawawy 2 000,00 2 500,00 3000,00 2 000,00
aperscs chinargcena
- | klasa 4 000,00 # 000,00 41000,00 4 000,00
- [ hags 2 000,00 2 000,00 21000,00 2 000,00
- [1 kiaes 1 200,00 1 200,00 1 200,00 1 300,00
- [V klasa 400,00 00,00 400,00 400,00
- W dass 200,00 200,00 0,00 200,00
e zenie Sapitang - minkmum <S-dniwy polyt w Spitaly, dwiadceenie & 1 deieh pobyty w sepitalu spowodowanegd:
iy pedkiesn kormuniacyimen od 1 do 14 dnis/oowyie) 14 dnia 180 00040 225750 247 5755 30/30
wrypackiem prry pracy od 1do 14 dnia/ powybe) 14 dnia 120,00 40 150/S0 15555 60/ 30
ZEwiber Serch hub krwotnkien Sodmoegowny od 1 do 14 dniafpow. 14 dnis 10,0040 150/50 165755 120/30
e rsliwym wypadkien af 1 60 14 dnia/powyhs) 149 dnia 100,004 40 12550 137 555 60/ 30
chorobs o] 50 85 ]
jednorarwe baiaderanis r Bytuh min 48 oodrinnego polntu na OIT 400 500 S5O 300
rekDiwaleicEncis — i kaddy doen rekonwalescencl maksymainie & 30 dni swolnienia - .
i 5 s %
ek Erekisnn po minimum 14 deitwymn polycs wosrpita
e renie specalishyrms (chemioterapia lub radiotersnia terapis interferonesm, wincrermens
kardiawertersdel By latons, wittregienie romrusmiks Senca, ablacga) £ 000,00 £ 000,00 6 000,00 4 000,00
uirkndeenie Saks ubsrplecronegi:
chatkis aparsenis 10 D00 00 10 004, DO 10 D00 00 10 000,00
trwaie inwaliddwo, spowodowane: wypadkiem komunikaoyimm; podarem; wybuchem gaou; il = 10000
. . - ' ! o CHEOwE: - (POl procenl Suty' LDesTsaseni (100000 w Bdemoo oo rodap
porateniem pradem albo uderneniem pioruna o S Egodie | e
zhamanie kedcl, spowodowane: uprawianiem sporty na kitach; uprawianiem jogoingu; RN OO STy ol B {30 0000 ESRENNCE O (OIENj SETHE
ars w pitie il poriee 2 owu
Ubsrpierrenie Lekowe Criery Pory Bobu (ubsepiecsenie lekowe raceyna drisled 1 medac . ) .
ponie) w stotunky do posostale] coedcl ubsspiscrenia). S o o M oy g o e -
1) i i c PZU AUTDY FIU Auto
AC; PZU Auto NNW Max; — PZU Auto OC
i i i ; PEU Dom; PEU Wojater; 1% - = 1%
PIU Gospodarstwo Rolme; PIU NMW
Metveeny Beipert Dorndawy Tak Tek T Tak
SHEADKA MIESIECINA ZA OSOEL 79,33 95,33 =i 103,33 63,88 =
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Kostrzewski

- o emeryturach
Matus

- o 14 emeryturze
Malicki

- o naprawie Polski

- o nadawaniu IGI

- o przesiamiu motyla
- o wyprawach
Bodnar

- 0 zdradzeniu
LIGI”

- 0 nadawaniu”

- o paktach
Makowski

-0 gwiecie w Orzyszu
- o AirShow 2022
Szymaiiski

- o synagodze
Wybieralska

- o Zakuprzu Europy
- .Tajne blizny”

- do Blizn” zacheta
Wyszynski

- o drogach do Elblaga

Czeié Kolezankom i Kolegom. Znajomym i Adwersarzom? Py
oge miec do Was serdecony proibe? Skoro jus i knpujecre mowch keg-  Olejnik

- o wiedzy naczelnika

smé 3 d
wasacie Wybieralskief jako pisark i autorkd powieics, Trzeciecki
3. nie c;ﬂmm akis] . bad deswnej” literarury, - i
4. nie lubicie mnie, bo mnie znacie lub nie znacie, etc., etc.), @ nalezycie do o gottie; pettinpenilon
biblioteki, gdzie ccasami bywarie i cos do copunia wypoiyezaci, prajcie o J astrzebski

moje ksigzL ~Demolka”

Niech b uciesze cxytajgeej gawieds wiciagaja” trylogig » Tajne blizny. O coym

milcyg od lat ” araz / lub inne moje powiesci, wiech te ligzhi najdg sig na bi-

blioteczngj polce. Sobie tym nie zaszhodsicis, takse niczego Wam nie ubsdzie, o

pomozacie mi wymiernie.

(Clyba, z¢ Wy po prostu nie cheecie pomagac takim jak ja,  to z mieznanych

mi poswodow)

Dzghuje i pozdrawiam,
Aneta Wybieralska (ajakobyly).

link do OBI: https://seirp.olsztyn.pl/images/biuletyn/2022/0OBI1147.pdf

Archiwum Olsztynskiego Biuletynu Informacyjnego ZOW Olsztyn

znajduje sie w sieci na stronie www:

http://seirp.olsztyn.pl/

w zaktadce Home i na FB: (20+) Seirp Olsztyn Prezydium | Facebook
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https://seirp.olsztyn.pl/images/biuletyn/2022/OBI147.pdf
http://seirp.olsztyn.pl/
https://www.facebook.com/seirpolsztyn.prezydium.9
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