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INFORMATOR

dla czlonkéw Federacji Stowarzyszen Sluzb Mundurowych RP w zakresie skorzystania
z procedury przewidzianej w art. 8 a ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuiby Kontrwywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej Strazy Poiarnej i Stuzby Wieziennej
oraz ich rodzin (tj. Dz.U. z 2016 r. poz. 708)”.,

Stan prawny na dzien 31 marca 2017 r.

Wprowadzenie
a) przepisy regulujgce postgpowanie w trybie art. § a ustawy
b) organy wilasciwe do zatatwienia sprawy w trybie art. 8 a ustawy
¢) relacja pomiedzy decyzja Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji a decyzjg
Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego MSWiA

1. Postepowanie w I instancji
a) wszczecie postgpowania
b) gléowne zasady postepowania administracyjnego
¢) terminy zatatwienia sprawy
d) dorgczenia w postgpowaniu administracyjnym
e) wymogi formalne wniosku
f) kryterium ,krotkotrwalej stuzby” - dokumentowanie
g) kryterium ,rzetelnego wykonywania zadan i obowigzkéw” - dokumentowanie
h) kryterium ,;stuzby z narazeniem zycia i zdrowia”- dokumentowanie
i) wydanie decyzji w | instancji

2. Postepowanie w II instancji
a) wymogi formalne wniosku o ponowne rozpoznanie sprawy
b) organ wiasciwy do rozpoznania sprawy w Il instancji
c) postgpowanie wyjasniajace
d) wydanie decyzji w II instancji

3. Post¢powanie przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym
a) wymogi formalne skargi
b) zasady postepowania przed sadem administracyjnym
c) wyrok

4. Postepowanie przed Naczelny Sadem Administracyjnym
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WPROWADZENIE

Moca ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej
oraz ich rodzin, dalej zwanej ustawsg, ustawodawca wprowadzil, miedzy innymi, przepis
art. 8a (tryb szczegdlny) zawierajacy przestanki, w przypadku spelnienia ktorych, Minister

Spraw Wewnetrznych i Administracji, w drodze decyzji administracyjnej, moze wylaczyc

stosowanie odpowiednio przepisow art. 15c, 22a 1 24a ustawy. co oznacza zachowanie

swiadczen w dotychczasowe] wysokosei. Osoba ubiegajaca si¢ o skorzystanie z trybu art. 8 a

ustawy obowiazana jest wykaza¢, ze stuzba w jednostkach wymienionych w art. 13 b ustawy,
przed dniem 31 lipca 1990 r., miata charakter krotkotrwaly oraz, ze osoba ta rzetelnie
wykonywala zadania i obowigzki po dniu 12 wrzeénia 1989 r., w szczegolnosci z narazeniem
zdrowia i zycia.

Do wskazanej wvzej procedury zastosowanie maja przepisy:

e ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjrego (tj. Dz.U.
z 2016 r. poz. 23 ze zm.) dalej: k.p.a. - do postgpowania przed organem tj. Ministrem
Spraw Wewnetrznych i Administracii,

e przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. ,, Prawo o postepowaniu przed sqdami
administracyjnymi”(fj. Dz.U. z 2016 r. poz. 718 ze zm.) dale;: p.ps.a. do
postepowania przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym, na skutek zlozenia
skargi od ostatecznej decyzji organu i Naczelnym Sqdr;m Administracyjnym w
przypadku zlozenia skargi kasacyjnej od niekorzystnego dla skarzacego wyroku
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego.

Organem wilasciwym do wydania decyzji, zardbwno w I jak 1 II instancji, jest Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze wydana przez niego
decyzja ma charakter uznaniowy, na co wprost wskazuje sformulowanie zawarte w art. 8a ust.

1 ustawy cyt: ,, Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych (...) moze wylgczy¢ stosowanie



KANCELARIA RADCY PRAWNEGO

Aleksandra Karnicka

art. 15¢, art. 22 a i art. 24a (...)”. Oznacza to, ze organ w tym przypadku ma tzw. ,luz
decyzyjny” pozwalajacy na wybdr konkretnego rozstrzygniecia, moze zatem wylgezy¢
stosowanie wskazanych wyzej przepisow, badz tez odmoéwi¢ takiego wylgczenia. Niemniej
jednak, w kazdym przypadku, niezaleznie od podjetego rozstrzygnigcia, organ zobowiazany
jest w uzasadnieniu podjetej decyzji, zgodnie z art. 107 par. 3 k.p.a. w zw. z art. 11 k.p.a,
wyczerpujaco uzasadni¢ swoje stanowisko wskazujac stronie przestanki jakimi kierowat sig
przy podjeciu konkretnego rozstrzygnigcia. Nalezy dodatkowo podkreslic, iz okreslone w art.
8 a ust. 1 ustawy przestanki wylgczenia stosowania przepiséw ustawy zostaly wyrazone przy
uzyciu tzw. .klauzul generalnych™ — j. ,.krétkotrwaty okres stuzby”, ,.rzetelne wykonywania
zadan i obowiazkow (...) w szczegdlnosel z narazeniem Zzycia i zdrowia”. Oznacza to, Ze
ustawodawca upowaznil organ stosujacy prawo, w tym przypadku Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji, do oparcia wydanych decyzji na kryteriach nieostrych
pozwalajacych organowi, w danej indywidualnej sprawie, na interpretacjg powyzszych pojec
w realiach konkretnego stanu faktycznego, tak by podjgte rozstrzygnigcie byto stuszne i nie
pozostawata w sprzecznosci z wartosciami skladajagcymi si¢ na pojgcie sprawiedliwosci
materialnej, a nie tylko byto poprawne formalnie.

Istotnym zagadnieniem wymagajacym rozwazenia, na tle wprowadzonych ustawg
nowelizujgeg regulacji, jest relacja pomigdzy wskazanym powyzej trybem szczegdlnym
wylaczenia stosowania przepisoéw ustawy, a postgpowaniem organu emerytalno-rentowego
(ZER MSWiA) w przedmiocie ponownego ustalenia wysokosci Swiadczen z tytulu
zaopairzenia emerytalnego z uwzglednieniem nowych przepiséw to jest art. 15 ¢, art. 22 a i
art. 24 a w zw, z art. 13 b ustawy.

Przystepujac do omoéwienia tego zagadnienia, na wsigpie nalezy zaznaczyC, ze
postepowanie wszczete w trybie 8 a ustawy i postepowanie prowaézone przez ZER MSWIA
w przedmiocie ponownego ustalenia wysokosci $wiadczen, przed wydaniem rozstrzygnie¢ w
tych postepowaniach, sa prowadzone rownolegle. Pozytywna decyzja Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji, ~wydana po  przeprowadzeniu postepowania
administracyjnego, jest rozstrzygnieciem dalej idacym w swojej tresci w stosunku do decyzji
Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego, albowiem pozytywna decyzja Ministra, zgodnie z

art. 8 a ust. 2 ustawy, powoduje wylgczenie stosowania do osoby zainteresowanej
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odpowiednio przepisow art. 15c, 22 aiart. 24 a, co 0znacza stosowanie w odniesieniu do nie]
przepiséw dotychczasowych tj. odpowiednio art. 15, 22 i 24, czynige wydanie decyzji przez
7ZER MSWiA, w oparciu o znowelizowane przepisy, bezprzedmiotowym. Inaczej ksztaltuje
sig sytuacja w przypadku, kiedy to do Sadu Okrggowego — Wydziat Ubezpieczen
Spotecznych wptynie juz odwolanie od decyzji Dyrektora ZER MSWIiA, a postgpowanie
toczace sie przed Ministrem, w trybie art. 8 a ustawy, nie zostanie jeszcze rozstrzygnigte

ostateczng decyzja, wowezas Sad, zgodnie z art. 177 par. 1 pkt. 3 k.p.c., moze zawiesi¢

(fakultatywnie) postepowanie w sprawie odwolania od decyzji Dyrektora ZER MSWiA do

czasu wydania decyzji przez Ministra. Majgc na wzgledzie, ze postepowanie w trybie art. 8 a
ustawy jest postepowaniem dalej idgcym w stosunku do postepowania w przedmiocie
rozpatrzenia odwotlania od decyzji organu emerytalno-rentowego, rowniez w sytuacji kiedy
osoba zainteresowana wniosta skarge na decyzje Ministra do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego, Sad Okrggowy - Wydzial Ubezpieczen Spolecznych moze zawiesi¢
swoje postepowanie do czasu prawomocnego zakonczenia postepowania przed sadami
administracyjnymi.

Biorac pod uwage, ze dotychczas Minister nie wydal jeszceze zadnych rozstrzygnie¢ w
trybie art. 8a ustawy i brak jest jakiejkolwiek informacji kiedy pierwsze rozstrzygnigcia
merytoryczne zostana podjete, nie mozna na dzien dzisiejszy przesadzi¢ jaka bedzie praktyka
i linia orzecznicza organu, a tym bardziej sagdow administracyjnych odnosnie interpretacji
przestanek zastosowania procedury szezegolnej. Trudno wigc jednoznacznie wskazac, jaka
bedzie ostatecznie skuteczno$¢ tej procedury tj. jaka grupa o0s6b faktycznie skorzysta z jej

dobrodziejstwa.

1. Postepowanie [ instancji w trybie art. 8 a ustawy

a) wszezecie postgpowania

Majac na wzgledzie, ze do postgpowania W trybic art. § a ustawy majg zastosowanie
przepisy kodeksu postgpowania administracyjnego, wszezecie postepowania moze, co do
zasady, nastapi¢ na wniosek stron lub z urzgdu. W przypadku woli uruchomienia przez osobg

zainteresowana trybu art. 8 a ustawy konieczne bedzie, dla wszczecla postegpowania
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administracyjnego, wystapienie przez nig do organu — Ministra Spraw Wewngtrznych i
Administracji osobiscie lub za posrednictwem profesjonalnego pelomocnika (radcy
prawnego, adwokata) z wnioskiem o wylaczenie stosowania przepisow odpowiednio (w
zaleznosci od konkretnego przypadku) art. 15¢, 22a i art. 24a ustawy. Wniosek winien zostac
sporzadzony na pi$mie, najlepiej pismem maszynowym lub na komputerze i przestany listem

poleconym, za posrednictwem poczty na adres: Minister Spraw Wewnetrznych i

Administracji ul. Batorego 5 kod: 02-591 Warszawa.

b) glowne zasady i reguly postepowania administracyjnego

Po wszczeciu przez organ postepowania administracyjnego, na skutek zlozenia wniosku,
organ dzialajgc w granicach i na podstawie prawa, winien bez zbednej zwloki, podjac
wszelkie czynnoséci niezbedne do dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do
zalatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spofeczny i stuszny interes strony. W tym
celu winien w sposdb wyczerpujgcy zebraé i rozpatrzy¢ caly material dowodowy. Nadto,
organ obowigzany jest zapewni¢ stronie czynny udzial w postgpowaniu administracyjnym na
kazdym jego etapie, w szczegdlnosci, zobligowany jest powiadomi¢ strong przed wydaniem
decyzji w sprawie, o mozliwodci zapoznania si¢ ze zgromadzonym w sprawie materialem
dowodowym i wypowiedzenia si¢ co do zebranych materialow oraz zgloszonych zadan'. Jest
to jedna z fundamentalnych zasad postepowania administracyjnego, szczegélnie istotna w
sytuacji kiedy organ w toku postgpowania dopuszcza dowody z urzedu, czyli takie dowody
ktérych nie zgtosita strona w toku postgpowania, czy tez skiadajac wniosek. Nalezy w tym
miejscu  podkreéli¢, ze zapewnienie czynnego udziatu st.ronie w  postepowaniu
administracyjnym jest, z jednej strony, obowigzkiem organu, z druéiej, uprawnieniem strony,
ktora nie musi z niego skorzysta¢. Niemniej jednak, w przypadku otrzymania zawiadomienia
od organu o mozliwosci zapoznania si¢ z materialem dowodowym zgromadzonym w sprawie,
w zakreslonym przez organ terminie, z reguly jest to 7 dni o otrzymania zawiadomienia,
warto jest skorzystaé z tego prawa celem zapoznania si¢ z materiatami ktore bedg stanowily

podstawe rozstrzygnigeia czyli decyzji. Na podstawie informacji zawartych materiale

Y Art.10 par. 1 k.p.a.
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dowodowym, strona moze zdecydowa¢ o zgloszeniu dodatkowych wnioskéw dowodowych

celem uzupenienia materiatu dowodowego w sprawie.

¢) termin zalatwienia sprawy w I instancji.

Organ — Minister Spraw Wewnetrznych 1 Administracji obowiazany jest zatatwic
sprawe wywotana wnioskiem bez zbednej zwhoki?. Niezwlocznie powinny by¢ zatatwione
sprawy, ktdre mogg by¢ rozpatrzone w oparciu o materiaty 1 dowody dostarczone przez strong
wraz z wnioskiem albo w oparciu o fakty znane z urzgdu organowi prowadzgcemu
postepowanie, albo mozliwe do ustalenia na podstawie danych ktérymi rozporzadza organ.
Co do zasady, zalatwienie sprawy wymagajacej postgpowania dowodowego winno by¢
zakoficzone w terminie miesigca od dnia wszczecia postgpowania, a w sprawie szczegolnie
skomplikowanej nie pozniej niz w ciggu 2 miesie;cy3 !

W kazdym przypadku niezalatwienia sprawy przez organ we wskazanym powyzej
terminie, obliguje organ do zawiadomienia strony — wnioskodawcy o nowym terminie jej
zalatwienia i przyczynach zwloki. W przypadku niezatatwienia sprawy we wskazanych wyze]
terminach lub w przypadku przewleklego prowadzenia postgpowania, strona moze wezwaé
organ do usuniecia naruszenia prawa, a nastgpnie w ostatecznosci skierowa¢ do
Wojewodzkiego Sadu  Administracyjnego skarge na bezezynnos¢ lub przewleklosé
postgpowania.

Postepowania w trybie art. 8 a ustawy bedzie, z uwagi na swoj charakter, wymagato
niewatpliwie postepowania wyjasniajacego. W duzej mierze, od zakresu materialow jakie,
w toku postepowania, dopusci i rozwazy organ, niezaleznie od dokumentow przekazanych
przez strong, bedzie zalezalo w jakim terminie postgpowanie to zostanie zakonczone.

Niemniej jednak, nalezy sie spodziewa¢, ze bedzie to co najmniej dwa miesigce.

d) doreczenia w postepowaniu administracyjnym

Art. 35 par. 1 k.p.a.
* Art. 35 par. 3k.p.a.
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Wszelka korespondencja od organu, w toku postepowania administracyjnego, co do zasady,
przekazywana jest w formie pisemnej za posrednictwem poczty na adres wskazany przez
wnioskodaweg we wniosku'. Moze by¢ tez doreczona za pomoca $rodkow komunikacji
elektronicznej’. Koniecznym jest, w przypadku formuly dorgczania korespondencji za
posrednictwem operatora pocztowego, poinformowanie organu o kazdej zmianie adresu, ktora
mogtaby utrudni¢ odbiér korespondencji przesylanej w sprawie. Nalezy w tym miejscu
wskazaé, iz brak poinformowania organu o zmianie adresu i nie podjecie przesylki polecone;
dwukrotnie awizowanej przez urzad pocztowy, skutkuje przyjeciem przez organ skutecznego
doreczenia z uptywem ostatniego dnia okresu wskazanego na powtérnym awizie (dorgczenie
administracyjne)’. Powyzsze ma kluczowe znaczenie dla biegu termindw do zlozenia
érodkéw zaskarzenia i ewentualnego udziatu strony w czynnosciach wyznaczonych w toku
postepowania przez organ. Co do zasady, korespondencja zawierajaca rozstrzygniecie lub tez
zawiadomienie o przeprowadzeniu czynnosci w konkretnej dacie, przesylana jest przez organ

listem poleconym za potwierdzeniem odbioru.
¢) wymogi formalne wniosku

Whniosek 0 wszczecie postepowania administracyjnego w przedmiocie wylgczenia stosowania
przepisOw ustawy winien zawierac :
1. date sporzadzenia wniosku,
2. oznaczenie organu do ktérego kierowany jest wniosek, w tym przypadku Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji,

adres organu,

(¥S]

4. oznaczenie wnioskodawcy: imie nazwisko, adres wiasciwy do korespondencji,

wn

tytut wniosku : Wniosek o wylgczenie stosowania arl. ....... (odpowiednio albo 15c,
22a, 24a),

6. sformutowanie sentencji wniosku np.:

*Art. 39 kp.a.
* Art. 397 k.p.a.
® Art. 44 k.p.a.
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Na podstawie art. 8 a ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczerstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego , Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzqdu, Paristwowej Strazy Pozarnej i
Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (tj. Dz.U. z 2016 r. poz. 708) dalej: zwana ustawg, wnoszg o wszczecie
postepowania w przedmiocie wylaczenia w stosunku do ... ( imie nazwisko) stosowania
) —— (odpowiednio 15c¢, 22a, 24a) ustawy wobec spelnienia  przestanek wskazanych w art. 8a ust. 1

ustawy i tym samym o wydanie przez Pana Ministra, w tym zakresie, decyzji administracyjnej”,

7. uzasadnienie,
Uzasadnienie wniosku winno obejmowaé oméwienie wszystkich kryteriow warunkujacych
zastosowanie art. 8a ustawy (szersze omoéwienie ponizej pkt. 1 lit. f.g.h.) z powotaniem si¢ na
dowody potwierdzajace przytoczone twierdzenia (najlepiej powotac je pod tekstem danego
twierdzenia lub przywotanej okolicznosci np. Dowdd: .....). Nalezy w tym miejscu wskazac,
ze w postepowaniu administracyjnym dowodem moze by¢ wszystko co przyczyni si¢ do
wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem, w szczegOlnodei moga by¢ to dokumenty,
zeznania $wiadkow, opinie biegtych itp7. Organ moze rowniez, jesli po wyczerpaniu
wszelkich $rodkéw dowodowych lub z powodu ich braku pozostaly niewyjasnione fakty
istotne dla sprawy, dopusci¢ dowod w postaci przestuchania strony-\hfnioskodawcyg.
8. zalaczniki (jesli wnioskodawca powotywat si¢ we wniosku na okreslone dowody z
dokumentdw 1 chee je zatgezyé do wniosku to winny by¢ one wymienione na koncu
pisma pod pozycja ,, Zalgczniki:” ...... s

9. odreczny podpis wnioskodawcy.

f) kryterium ,krétkotrwalej stuzby” - dokumentowanie
W uzasadnieniu wniosku, w ramach przestanki okreslonej w art. 8 a ust. 1 pkt. 1
ustawy, koniecznym jest wskazanie okresu stuzby wnioskodawcy w jednostkach,
instytucjach, o ktérych mowa w art. 13 b ustawy. Poniewaz ustawodawca w przepisie art. 8 a
ustawy nie okreslit, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem _krotkotrwatej stuzby™, o czym byla

juz mowa na wstepie, sugeruje si¢ zatem aby dokonac oceny tego okresu w kontekscie petnej

7 Art. 75 par. 1 k.p.a.
® Art. 86 k.p.a.
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posiadanej przez wnioskodawce wystugi lat (np. 3 lata stuzby przed 1990 r. w relacji z 30 -
letnig wystuga). Dodatkowo zaleca sig¢, na poparcie twierdzen dotyczacych posiadane]
wystugi, w tym i okreséw przed 1990 r., zalaczenie do wniosku np.: dowodu z dokumentu
w postaci wykazu okresow zaliczonych do wyshugi stanowigcego zatacznik do pierwszej
decyzji ustalajacej prawo do $wiadczenia lub odpowiedniego wykazu z Zaktadu Emerytalno-
Rentowego ilustrujacego pelng wystuge, czy tez dodatkowo zaswiadczenia Instytutu Pamieci
Narodowej o przebiegu shuzby z uwzglednieniem okresu stuzby w organach bezpieczenstwa
pafistwa (osoby objete ustawa z 2009 r. — poprzednia ustawsg obnizajaca Swiadczenia
emerytalne) posiadaja takie zaswiadczenia w aktach ZER MSWiA).

O wykaz pelnej wystugi mozna wystapi¢ do ZER MSWiA wskazujac swoj numer
$wiadezenia, celem szybkiej identyfikacji. To samo dotyczy zaswiadczenia Instytutu Pamigci
Narodowe] znajdujacego sie w aktach emerytalnych ZER MSWiA, ktory winien wydac

zainteresowanym powyzsze dokumenty potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem.

) kryterium ,rzetelnego wykonywania zadan i obowigzkow po dniu 12 wrzesnia

1989 r.” - dokumentowanie

Na wstepie wypada zaznaczy¢, ze rOwniez i w przypadku tego kryterium mamy do
czynienia z tzw. ,klauzulg generalng”, a zatem ustawodawca nie zdefiniowat jednoznacznie
co kryje si¢ pod wskazanym wyzej pojgciem. Pozwala to organowi, w tym przypadku
Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji, na elastyczng i zindywidualizowana jego
interpretacje w przypadku kazdego stanu faktycznego. Wobec braku aktualnie linii
orzeczniczej w tym zakresie, warto jest postuzy¢ sig wszelkimi dostepnymi $rodkami
dowodowymi pozwalajgcymi na wykazanie spelnienia w konkretny;n przypadku powyzszego
kryterium. Przechodzac juz do konkretnych kwestii, ktére moglyby by¢ wykorzystane w
uzasadnieniu wniosku, to zasadnym byloby przedstawienie przebiegu stuzby whnioskodawcey
7 oznaczeniem zadan wykonywanych w danych okresach stuzby, w tym w szezegolnosel z
narazeniem zycia i zdrowia. Zasadnym byloby réwniez powolanie si¢ na pozytywne opinie 0
stuzbie, otrzymane nagrody, wyréznienia, ordery i odznaczenia, awanse w stopniach oraz
potwierdzenie tych twierdzen dokumentami (akty mianowania na kolejne stopnie, listy

pochwalne, pochwaty w rozkazie, legitymacje wydawane w zwiazku z otrzymaniem
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odznaczedn lub orderéw itp.). Wnioskodawcy, moga réwniez wystapi¢ do organdw
wiasciwych, z uwagi na formacje w jakich petnili stuzbg po 31 lipca 1990 r. 1 miejsce jej
pelnienia, o wydanie zaswiadczen potwierdzajacych rzetelne wykonywania zadan i
obowiazkow shuzbowych z uwzglednieniem otrzymanych odznaczen, orderéw, nagrod,
pozytywnych opinii stuzbowych, niekaralnosei dyscyplinarnejg. W takim przypadku
ubiegajac sie o wydanie zaswiadczenia wnioskodawca obowigzany jest wykaza¢ interes
prawny w uzyskaniu takiego dokumentu. W tym celu powinien we wniosku o wydanie
za$wiadczenia uzasadniajac swoj interes prawny powofal si¢ na zamiar skorzystania z
procedury szczegolnej, o ktorej mowa w art. 8 a ustawy.

Wszyscy zainteresowani skorzystaniem z procedury opisanej w art. 8 a ustawy, winni
rowniez wystapié¢ z wnioskiem do IPN -u (wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania,
chyba ze zostanie wskazany przez zainteresowanego inny oddzial) celem wydania
uwierzytelnionych kopii znajdujacych si¢ tam akt. Sa to istotne materialty pomocne do

sporzagdzenia wniosku w trybie art. 8 a ustawy.
h) kryterium sluzby ,z narazeniem Zycia i zdrowia” — dokumentowanie

Powyzsze kryterium to kolejna ,.klauzula generalna™ zastosowana przez ustawodawce
w art. 8 a ustawy. W tym przypadku, zasadnym byloby powotanie si¢ na wstgpie na tres¢ roty
§lubowania ktora zobowiazany jest zlozy¢ kazdy funkcjonariusz podejmujacy stuzbe w
formacjach mundurowych z ktorej wynika, ze zobowiazuje sie¢ on, wykonywal swoje
obowiazki i zadania nawet z narazeniem zycia i zdrowia. Istnieje zatem domniemanie, ze
kazdy funkcjonariusz petnigey rzetelnie stuzbe, niezaleznie od realizowanych obowigzkow,
pelni ja z narazeniem zycia i zdrowia, albowiem jest ono wpisane W istote stuzby mundurowej
jako stuzby na rzecz bezpieczefistwa Pafistwa 1 jego obywateli.

Dodatkowo w przypadku tego kryterium nalezy zwrOci¢ szezegolng uwage na
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 maja 2005 r. w sprawie szczegolowych warunkow
podwyzszania emerytur funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego (...)
(Dz. U. Nr 86, poz. 734 ze zm.), a co za tym idzie za$wiadczenie wydawane na jego

podstawie, potwierdzajace petnienie stuzby w warunkach szczegdlnie zagrazajacych zyciu i

° Art. 217 par. L k.p.a.
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zdrowiu, stanowiace podstawe do podwyzszenia podstawy wymiaru $wiadczenia za kazdy
rok stuzby petnionej w takich warunkach. Oznacza to, ze ustawodawca w sposob szczegdlny
uhonorowat funkcjonariuszy petniacych shuzbe w warunkach wskazanych przez przywolane
powyzej rozporzadzenie, juz nie za narazanie zycia i zdrowia ale za stuzb¢ w warunkach
szezegblnego zagrozenia zycia i zdrowia. Przedmiotowe zaswiadczenie stanowi wiec bardzo
silny dowdd pozwalajacy wykazaé spelnienie powyzszego kryterium, a zatem w przypadku
dysponowania przez wnioskodawce takim za$wiadczeniem koniecznym byloby jego
zalaczenie do wniosku.

Wypada w tym miejscu podkreslié, ze w przypadku wydania przez stuzbe
przedmiotowego za§wiadczenia, najprawdopodobnie] zostato ono ztozone do akt emerytalny
ZER MSWiA. Tym samym, zglaszajac si¢ do ZER MSWiA osobiscie lub pisemnie mozna
bedzie uzyskaé z akt kopie przedmiotowego zaswiadczenia, po$wiadczong za zgodno$¢ z
oryginatem, i zalaczy¢ ja do wniosku jako pelowartosciowy dowod z dokumentu.

Wszystkie dowody z dokumentéw dotaczone do wniosku powinny by¢ zlozone w
oryginale. Zamiast oryginatu dokumentu strona moze ztozyé odpis dokumentu, jezeli jego
zgodno$é z oryginatem zostata poswiadczona przez notariusza lub jezeli wnioskodawca dziata
przez petnomocnika profesjonalnego — adwokata lub radce prawnego - przez tego
petnomocnika. Dopuszczalne jest rowniez ztozenie dokumentéw w formie kopii
poswiadczonych za zgodno$¢ z oryginatem przez organ ktéry dysponuje oryginalnym
dokumentem.

Podsumowujac rozwazania dotyczace postgpowania dowodowego, nalezy zwrocic
uwage na kwesti¢ zwigzang z posiadaniem przez wnioskodawcow pozytywne] opinii komisji
kwalifikacyjnej powotanej na podstawie uchwaty Rady Ministréw nr 69 z dnia 21 maja 1990
r. w sprawie trybu i warunkow przyjmowania bylych funkcjonariu:?zy Stuzby Bezpieczensiwa
do stuzby w Urzedzie Ochrony Pavstwa iw innych Jjednostkach organizacyjnych podleglych
Ministrowi Spraw Wewnetrznych oraz  zatrudniania ich w Ministerstwie Spraw
Wewngtrznych.w Niewatpliwie nie wszyscy funkcjonariusze, wowezas kandydaci do ,,nowych
stuzb”, byli weryfikowani przez komisje, niemniej jednak te osoby, ktore uzyskaly pozytywna

opinie powinny powola¢ si¢ rowniez na ten argument we wniosku skladanym do Ministra

% Monitor Polski nr 20 poz. 159.
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albowiem jest to dowéd wskazujacy na to, ze z chwilg podjecia stuzby po dniu 31 lipca
1990 r., mimo pelnienia uprzednio stuzby w organach bezpieczenstwa pafstwa, posiadaty

pelne kwalifikacje merytoryczne i moralne do kontynuowania shuzby w nowych strukturach.

i) wydanie decyzji w I instancji

Po zakonczeniu postcpowania wyjasniajagcego W sprawie oraz zapoznaniu
wnioskodawey ze zgromadzonym w sprawie materialem dowodowym Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji wyda decyzje w ktore;:

- uwzgledniajac wniosek strony, wylaczy stosowanie odpowiedniego — wskazanego
we wniosku przepisu ustawy albo

- odmowi takiego wyltaczenia.

Po otrzymaniu decyzji, nalezy wroci¢ uwagg, na to czy zawiera ona wszystkie
obligatoryjne elementy, w tym pouczenie o mozliwosci jej zaskarzenia oraz podpis osoby
upowaznionej. Zgodnie z art. 107 par. 1 k.p.a. decyzja powinna zawiera¢ oznaczenie organu,
date wydania, oznaczenie strony, powotanie podstawy prawnej rozstrzygniecia, uzasadnienie
faktyczne i prawne, a takze pouczenie, czy 1 W jaki trybie przystuguje od niej odwolanie. W
uzasadnieniu organ winien omowi¢ wszystkie dowody na ktérych sie opart, jakim odmowit
wiarygodnoéci i dlaczego. Uzasadnienie decyzji jest swego rodzaju ,,procesem myslowym”
organu pozwalajacym przesledzi¢ jego argumentacje, ktora doprowadzita do wydanego w
sprawie rozstrzygnigcia. Brak ktoregokolwiek elementu decyzji, o ktorym mowa w art. 107
par. 1 k.p.a. stanowi podstawg do sformulowania zarzutu pod adresem organu w ramach

érodka zaskarzenia — wniosku 0 ponowne rozpoznanie sprawy.

2. Postepowanie w II instancji

a) wymogi formalne wniosku o ponowne rozpoznanie sprawy,

b) organ wlasciwy do rozpoznania wniosku o ponowne rozpoznanie sprawy

Od negatywnej dla wnioskodawcy decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych 1
Administracji wydanej w I instancji tj. odmawiajace] wylaczenia stosowania okreslonego we

wniosku przepisu ustawy, zgodnie z zawartym w decyzji pouczeniem, nie przystuguje
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odwolanie ale w zamian strona niezadowolona, w terminie 14 dni od dnia doreczenia jej

decyzji, moze wystapi¢ z wnioskiem o ponowne rozpoznanie sprawy, kierujac go ponownie

do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Zgodnie bowiem z art. 127 par. 3 kpa w

przypadku decyzji wydanych w pierwszej instancji przez ministra nie stuzy odwotanie, ale
strona niezadowolona moze zwréci¢ sig do tego samego organu Z wnioskiem o ponowne
rozpoznanie sprawy. Do wniosku tego stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace odwotan'.
Whniosek pelni zatem rolg odwotania i jego skuteczne wniesienie tj. w ustawowym terminie
wywoluje takie same skutki prawne jak odwotlanie.

Whniosek 0 ponowne rozpoznanie sprawy nalezy sporzadzi¢ na pi$mie i w terminie 14
dni od dnia doreczenia wnioskodawcy decyzji przestat, w jednym egzemplarzu, listem
poleconym na adres Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na adres: Warszawa ul.
Batorego 5 kod: 02-591.

Whniosek o ponowne rozpoznanie sprawy powinien zawierac:

1. date sporzadzenia,
2. oznaczenie organu do ktorego jest kierowany — Minister Spraw Wewngtrznych

i Administracji oraz adres,

3 oznaczenie wnioskodawcy: imie nazwisko, adres zamieszkania,

4. tytul: wniosek o ponowne rozpoznanie sprawy,

5 oznaczenie zaskarzonej decyzji (nr decyzji, data decyzji i opis czego dotyczy),
6. zakres zaskarzenia tzn. czy zaskarzamy decyzje w calosci czy w czescl — w

rozpatrywanym przypadku begdzie to zaskarzenie decyzji w catoscei,

7. zarzuty pod adresem organu w zwiazku z wydang decyzja np. ” Organowli w
zwigzku z wydaniem decyzji zarzucam naruszenie przepisu art. ........... s

8. wniosek zawierajacy zadanie wnioskodawcy co do rozstrzygniecia organu np.
_wnosze o uchylenie zaskarzonej decyzji i orzeczenie co do istoty poprzez
wylaczenie w stosunku do wnioskodawcy stosowania przepisu art. .........
ustawy”,

9. uzasadnienie wniosku o ponowne rozpoznanie sprawy obejmujace omowienie

zarzutéw podniesionych przeciwko organowi w zwiazku z wydaniem decyzji

ewentualnie nowe dowody pozyskane przez wnioskodawce, ktére mogg miec

2 Art. 140 k.p.a.
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znaczenie dla rozpoznania sprawy, a ktorych dotychczas wnioskodawca nie
zalaczyt lub tez byty dla niego niedostepne,
10. ewentualne zalaczniki (nowe dowody) -wyszczeg6lni¢ tak jak w pkt. 1.e) 8.

11. whasnoreczny podpis.

Czternastodniowy termin do wniesienia wniosku o ponowne rozpoznanie sprawy nalezy
liczy¢ od nastepnego dnia po zdarzeniu tj. po dorgczeniu decyzji wnioskodawcy (np.
doreczono decyzje w dniu 10 lutego termin nalezy liczy¢ od dnia 11 lutego, a zatem termin
uptynie 24 lutego o godz. 24.00).

Whniosek 0 ponowne rozpoznanie sprawy winien by¢ sporzadzony na pismie 1 W
jednym egzemplarzu nadany listem poleconym w urzedzie pocztowym na adres: Minister
Spraw Wewnetrznych ul. Batorego 5 kod: 02-591 Warszawa.

Whniosek o ponowne rozpoznanie sprawy wystany po terminie 14 dni od dnia
otrzymania decyzji I- instancyjnej nie zostanie merytorycznie rozpoznany. Organ w takim
przypadku wyda postanowienie o uchybieniu terminu do whniesienia wniosku. Tym samym
ostateczna stanie sie decyzji wydana w I instancji przez Ministra i zakonczy sig procedura w
trybie art. 8 a ustawy.

Odnosza si¢ do sformutowania zarzutéw przeciwko negatywnej decyzji Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji wydanej w [ instancji to moga one dotyczy¢ zardwno
sposobu prowadzenia postgpowania przez organ np. Ww sposob nierzetelny, nie
poinformowania strony o prawie do czynnego udziatu w postepowaniu, pominigcia dowodow
zlozonych prze strone, przewleklosci postgpowania, uzasadnienia decyzji, interpretacji
przepisu art. 8 a ustawy w zakresie zawartych tam kryteriow. Wszystkie podniesione przez
wnioskodawce zarzuty powinny zostaé w miare mozliwosci oméwione w uzasadnieniu ze
wskazaniem dlaczego wnioskodawca twierdzi, ze takie uchybienia organu miaty miejsce. Co
do zasady, wniosek © ponowne rozpoznanie Sprawy nie wymaga szczegélowego
uzasadnienia, wystarczajace jest jeli z niego wynika, ze strona jest niezadowolona z
decyzji'®. Niemniej jednak dla skutecznosci $rodka zaskarzenia zasadnym byloby omowi¢

zarzuty podniesione we wniosku.

2 Art. 128 k.p.a.
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¢) postepowanie wyjasniajace w Il instancji

Po wplynieciu wniosku o ponowne rozpoznanie Sprawy postepowanie administracyjne
przechodzi do drugiego etapu. W postgpowaniu tym nadal obowiazuja organ wszystkie
zasady, o ktorych byta mowa przy postepowaniu w I instancji. Organ zobowigzany jest do
rozwazenia wszystkich zarzutéw podniesionych przez wnioskodawee w srodku zaskarzenia
oraz argumentow wskazanych na ich poparcie, w tym odniesienia sig do ewentualnych
nowych dowodéw zataczonych przez strong, jesli moja one znaczenie dla rozpoznania
sprawy. Organ w II instancji moze réwniez na zadanie strony lub z urzedu przeprowadzi¢

dodatkowe postepowanie w celu uzupetnienia dowodow i materialow'?.

d) wydanie decyzji w II instancji

Po rozpatrzeniu catoci materiatéw i przeprowadzeniu ewentualnie dodatkowych
dowoddéw organ wydaje decyzje, w ktérej moze utrzymac dotychczasowa decyzje (I instancji)
w mocy, tj. odméwi¢ wylaczenia stosowania przepiséw odpowiednio 15c, 22a,24a ustawy
albo moze uchyli¢ zaskarzona przez wnioskodawce decyzje w calosci lub w czeéci 1 orzec co
do istoty tj. merytorycznie — tj. zgodnie z wnioskiem strony o wylaczenie stosowania
przepisow. Powyzsza decyzja powinna rowniez odpowiada¢ warunkom o ktérym mowa w art.

107 par. 1 k.p.a. (oméwienie powyzej).

3. Postepowanie przed Wojewédzkim Sadem Administracyjnym

Od decyzji wydanej przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w II instancji
wnioskodawcey przystuguje skarga do Wojewodzkie Sadu Administracyjnego w Warszawie.
Przedmiotows skarge nalezy wnie$¢ na pismie do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Warszawie ul. Jasna 2/4, kod: 00-013 Warszawa, za posrednictwem Ministra Spraw

Wewnetrznych i Administracji w_terminie 30 dni od dnia doreczenia stronie decyzji II —

instancyinej. Skarge nalezy sporzadzi¢ na pi$mie, osobiscie lub za posrednictwem

B Art. 136 k.p.a.
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pelnomocnika profesjonalnego — radcy prawnego lub adwokata, w dwdch egzemplarzach 1
oba egzemplarze przesta¢ na adres Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, ktory to
nastepnie, podiaczajac akta postgpowania administracyjnego, przesle skarge wraz z aktami do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego.

Skarga powinna odpowiada¢ nastgpujacym wymogom formalnym:

1. data sporzadzenia,

2. adresat — Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie (wraz z adresem) za
posrednictwem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (wraz z adresem),

3. oznaczenie strony jako Skarzacego —imig, nazwisko i adres,

4. tytut : ,.Skarga na decyzj¢ Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji nr ... z dnia

5 oznaczenie zakresu zaskarzenia ,,Zaskarzam decyzj¢ Ministra Spraw Wewngetrznych
nr..... z dnia dotyczaca ( tutaj przedmiot decyzji), W calodci,

6. zarzuty: ,Organowi w zwiazku z wydaniem zaskarzonej decyzji zarzucam:”
wymieni¢ zarzuty pod adresem decyzji 11 instancyjnej — tak jak mialo to migjsce we
wniosku 0 ponowne rozpoznanie sprawy,

7. wniosek zawierajgcy zgdanie skarzgcego co do rozstrzygniecia przez Sad :

_Wnosze o uchylenie zaskarzonej decyzji MSWiA (nr i data oraz przedmiot) 1

poprzedzajacej ja decyzji I instancyjne; MSWiA ( nri data oraz przedmiot),

Osoby w sprawach z zakresu art. 8 a ustawy sg ustawowo zwolnione od ponoszenia
kosztow sadowych tj. optat sadowych i zwrotu wydatkéwm. Optatami sadowymi s3: wpis od
skargi oraz optaty kancelaryjne.

Organ tj. Minister Spraw Wewnetrznych 1 Administra'cji po otrzymaniu skargi
przygotowuje odpowiedz na skargg zawierajac w niej swoje stanowisko, ¢o do zarzutdw 1
argumentéw skargi. Odpowiedz na skarge przesylana jest skarzacemu. Wojewddzki Sad
Administracyjny po otrzymaniu skargl wraz z aktami 1 odpowiedzi na skargg, wyznacza
termin rozprawy (aktualnie po ok. 5-6 miesiacach od wptywu skargi), na ktorej obecnosé
skarzacego nie jest obowigzkowa. Niemniej jednak, warto w tej rozprawie uczestniczy¢

albowiem Skarzacy popierajac swoja skarge ma dodatkowo jeszeze mozliwose

Y% Art. 238 par. 1 p.p.s.a.
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bezposredniego wypowiedzenia si¢ na rozprawie, co do podniesionych zarzutdw oraz
argumentow, a takze kwestii wskazanych przez organ w odpowiedzi na skarge.

Nalezy w tym miejscu podkreslié, ze w przeciwienstwie do sadéw powszechnych,
postepowanie  sadowo-administracyjne  toczace sie przed Wojewéddzkim Sgdem
Administracyjnym, jak réwniez Naczelnym Sadem Administracyjnym nie obejmuje

postepowania dowodowego. Sad administracyjny ocenia material dowodowy zgromadzony

w toku postepowania administracyjnego przed organem w obu instancjach. Tylko wyjatkowo,
sad moze z urzedu lub na wniosek przeprowadzic dowd6d uzupeliajacy z dokumentu jesli
jest to niezbedne do wyjasnienia istotnych watpliwosci 1 nie przyczyni sie do nadmiernego

15

przediuzenia postgpowania w sprawie . Tak wiec koncentracja materiatu dowodowego
nastepuje przed organem, a zatem dlatego tak istotnej jest zgtaszanie wnioskow dowodowych
na etapie postepowania administracyjnego albowiem po jego zakonczeniu uzupelnienie tego
materiatu jest juz bardzo ograniczone aby nie powiedziec niemozliwe.

Sad uznajac sprawe za dostatecznie wyjasniong zamyka rozprawe i1 oglasza wyrok:

- oddalajacy skarge - w przypadku jej nieuwzglednienia albo

- uchyla zaskarzone decyzje - uznajac skargg za zasadna.

Sad w wyroku rozstrzyga réwniez w przedmiocie kosztow zastgpstwa procesowego, jezell
strona dziatala przez pelnomocnika profesjonalnego.

W przypadku wyroku uchylajacego decyzje Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji sprawa ponownie trafia do organu, ktory zgodnie z zaleceniami sadu, co do
dalszego postepowania, zawartymi w uzasadnieniu wyroku, obowigzany jest wydac decyzje.
Od takiej decyzji, w zaleznosci czy uchylona zostala tylko ostateczna decyzja, czy tez obie
decyzji (11 II instancyjna) przystuguja odpowiednio $rodki zaskarzenia.

W przypadku wyroku oddalajacego skarge koniecznym jestszloZenie przez skarzacego,
w terminie 7 dni od ogloszenia wyroku, wniosku o sporzadzenie uzasadnienia wyroku i
przestanie na adres skarzacego. Whniosek o uzasadnienie mozna ziozy¢ bezposrednio w
Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym lub przesta¢ listem poleconym za posrednictwem
operatora pocztowego. W sytuacjl wydania wyroku uchylajacego decyzje organu sad

uzasadnia wyrok z urzedu.

 Art. 106 par.3 p.p.s.a.
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Po otrzymaniu przez skarzacego wyroku wraz 2z uzasadnieniem, stronie
niezadowolonej przystuguje skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktéra
winna, z uwagi na przymus adwokacko-radcowski, wynikajacy z ustawy o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi, by¢ sporzadzona przez prawnika profesjonalnego -
adwokata lub radce prawnego w terminie 30 dni od dnia dorgczenia stronie wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego wraz z uzasadnieniem.

* k%

Trudno aktualnie zajaé stanowisko, wobec braku jakiejkolwiek praktyki orzeczniczej 1
to zaréwno jesli chodzi o organ administracji jak i sad administracyjny, na ile procedura
okreslona w art. 8a ustawy bedzie skuteczna. Na dzien dzisiejszy, jest to jedyna droga
pozwalajgca osobom spetniajacym, co do zasady, kryteria wskazane w art. 8§ a ustawy, w
przypadku otrzymania decyzji pozytywnej, zachowaé pobierane $§wiadczenie na
dotychczasowym poziomie, bez koniecznosci prowadzenia postgpowan przed sadami
powszechnymi.

Idea przygotowania niniejszego opracowania byto przyblizenie, w przystgpny sposob,
osobom zainteresowanym, problematyki zwigzanej ze skorzystaniem z procedury
przewidzianej w art. 8 a ustawy. Nie wyczerpuje ono w pelni zagadnienia, dotyka jedynie
kluczowych kwestii niezbednych do uruchomienia postepowania i jego kontynuowania.
Niemniej jednak pozostaje z nadziejg, ze udostepniony Informator, cho¢by w niewielkim

stopniu, pozwoli Panstwu zapozna¢ si¢ z warunkami skorzystania z art. § a ustawy.

r.pr. Alekgand Karnicka

r
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www.prawnik-mundurowi.eu

18



UWAGA

Ten dokument mo ze byé wykorzystany w cato $ci lub w cz esci wyt gcznie przez
cztonkow FSSM w celach odwotawczych przed s  gdami polskimi oraz organami

miedzynarodowymi wyt gcznie z not g o prawach autorskich oraz ze wskazaniem
zrodta informacji.



