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Zaréwno byli funkgonariusze, jak i wdowy i wdowey po nich musich na
skutek pierwsze) ustawy dezubekizacyjnej przystosowaé sic do nowych realiow i
prayja¢ przedstawione przez ustawodawce rozwiazanic. Tym niemnic], od tego
momeniu maja prawoe oczekiwaé podirzymania zobowiazan Panstwa wobec nich.
Przestrzeganie tej zasady ma szezegdlne znaczenie, gdy obowiazujace przepisy
uksztallowaly juz sytuacje prawna ich adresatow, kidrzy na ¢ podstawie
organizuja swoja svtuacije fakiyezna, czvnia plany na przysziosé czy wlasciwie
gospedaruja Srodkami. Zwazy¢ nalezy, ze nowelizowane przepisy maja dotykac
emerytow. a wice osch o ograniczone] mozZliwosci adaptacjii do nowej sviuacii.
Obvwatele RP, kiorych dotyczy projektowana zmiana, mieli wszelkic podstawy do
pravjecia. ze ustalone zasady nabywania praw emervtalnych nic ulegna zmianice.

Co wiece]. nie wyszly na jaw zadne nowe okolicznosci uzasadniajace zmiane,
nieznane ustawodawey w chwili pierwotnego ograniczania uprawnicn emerytalnych.
Nic mozna si¢ takZe zgodzic¢ na przyjmowanic fikcji prawnej, ze funkcjonariusze
objeci regulagia ustawowa, w okresie stuzby PRL nie pracowali. Do takiego bowiem
wniosku. prowadzi przyjecie wskaznika emerytalnego na poziomie odpowiadajacym
w zalozemach projekiu  poziomowi okresu skladkowego osob niepracujacyeh.
Funkecjonariusze, niczalegnie od oceny dzialalnosci organéw bezpicezenstwa PRL.
wykonywall shuzbe, ktorej ustawodawca nie zdelegalizowal. Drastvezne obnizenie
emerytur w stosunku do ich wysokosci naleznej wedlug zasad poprzednio, jak i
obeenie vbowiazujacyeh stanowia presje ekonomiczna wobec $wiadezeniobiorcow i
ich rodzin.

Z opiniowinego projekiu wynika, Zze ustawodawca chce uchylié swojej
zobowiazania wobec [funkcjonariuszy bylych sluzb bezpieczenstwa, podjete na
podstawic wydanych przexz samego ustawodawee przepisow prawnyeh. Co wiccej,
chece to mrobi¢ w sposob zbiorowy. bez wzgledu na stopienn zawinicnia. rodzag
dzialalnesci konkretnych funkcjonariuszy oraz, co istetne, ich rodzin. Obnizenic
wysokescl swiadezen ex post po 26 latach. musi by¢ szezegolnie uzasadnione, czego
hrak w omawiane] sprawice.

W kontekscie ochrony praw stusznie nabytych podkreslic takize nalezy, zce
taka lmlt,jnd proba rozliczenia z przeszloscia funkcgjonariuszy l){‘/plL(At"I'lbi\V( po
przeszlo Cwierd wicku oraz pozytywnej weryfikacji przez organy 111 RP jawi si¢ jako
szczegblnic dotkliwa i nicuzasadniona. Funligjonariusze ci poniesli juz bowiem
stosowna sankcje. a ich sviuacgja prawna nie jest lepsza od innvch funkgjonariuszy.

Majac powyzsze wa uwadze nalezy stwierdzic, e ragvkalne obnizenic
swiadczeti  emeryialno-rentowveh  wobec  objetveh  ustawa  podmiotow  stanowi
nicdotrmymanie zobowiazan Panstwa wobec tych podmioctdw. Zasada bezpicozenstwia
prawnego nakazuje poszanowanic istnigjacyeh stosunkéw prawnveh. Dokonywanic
przez ustawodawee nieusprawiedliwionych zadnymi obicktywnymi okolicznoscinmi
zmian pr*/clu'csla‘]gu.\' ‘h dotychezasowy kicrunek legislacyjny z 1993, 1994 i 2009
roku nie znajduje uzasadiienia. Materia uposazen cmerytalnych funkgjonariuszy
zoslala juz bowiem w calosei i wyvezerpujaco uregulowana wvzej pravicezonymi
ustawami.

Zastosowane w projekeie ustawy mechanizmy sa skadinad nicpropercjonalne
do esiagniccia celu ustawowego, kiory de lacto wbrew stanowisku projektodawey
zostal osiagnicty w ramach pierwszej ustawy d(./ubCls.I/d(.\]llt 1 o w sposob
nadmierny. Ponownic ndlezv podkresli¢, ze ustawa me c7vm rowr ozmc:md p()i‘ﬂl('d/\
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