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WPROWADZENIE

1. System ochrony podstawowych praw 1 wolnosci ustanowiony przez Europejska
Konwencj¢ Praw Czlowicka (,,Konwencja”) jest oparty na zasadzie subsydiarno$ci.
Zapewnienie jego stosowania nalezy przede wszystkim do Panstw-Stron Konwencji;
Europejski Trybunat Praw Czlowieka (,,Trybunal”) powinien interweniowa¢ jedynie wtedy,
gdy Panstwo nie wywigze si¢ ze swoich zobowigzan.

Nadzor Strasburga prowadzony jest gtownie w wyniku indywidualnych skarg, ktore moga
by¢ sktadane do Trybunalu przez kazda osobe fizyczng lub prawng znajdujaca si¢ w
jurysdykcji Panstwa-Strony Konwencji. Grupa potencjalnych skarzacych jest zatem ogromna:
oprocz o$miuset milionow mieszkancow wielkiej Europy 1 obywateli panstw trzecich je
zamieszkujacych lub przez nie przemieszczajacych sig¢, istnieja miliony stowarzyszen,
fundacji, partii politycznych, przedsiebiorstw, etc. Ponadto nalezy wspomnie¢ 0 o0sobach,
ktére podlegaja ich jurysdykcji w wyniku ekstra-terytorialnych dzialan podjetych przez
Panstwa-Strony Konwencji poza ich terytoriami.

Od wielu juz lat z r6znych powodow Trybunat jest zalewany falg skarg indywidualnych
(na dzien 31 sierpnia 2010 r. bylo zawistych 130.000 skarg). Zdecydowana wigkszo$¢ tych
skarg (ponad 95%) zostaje jednak odrzucona bez rozpatrywania ich co do meritum ze
wzgledu na niespelnienie jednego z kryteriow dopuszczalnosci okreslonych w Konwencji.
Sytuacja ta jest niezreczna z dwdch powoddw. Po pierwsze, jako, ze Trybunat zobowigzany
jest do odpowiedzi na kazda skarge, nie moze zaja¢ si¢ w rozsadnym terminie sprawami,
ktore wymagaja zbadania ich co do meritum, nie przynoszac zadnych realnych korzysci dla
spoteczenstwa. Po drugie, roszczenia dziesigtek tysiecy skarzacych sg odrzucane, czesto po
latach oczekiwania.

2. Panstwa-Strony Konwencji, a takze Trybunat wraz z jego Kancelaria, stale szukaja
SposobOw na rozwigzanie tego problemu i zapewnienie skutecznego dziatania wymiaru
sprawiedliwosci. Jednym z najbardziej widocznych dziatan byto przyjecie Protokotu Nr 14 do
Konwencji. Dzigki niemu skargi, ktore sg oczywiscie niedopuszalne bedg rozpatrywane w
przysztosci przez jednego sedziego wspieranego przez sprawozdawce nie bedacego sedzig. a
nie przez komitet trzech sedziow. Protokot Nr 14, ktory wszedt w zycie w dniu 1 czerwca
2010 r., wprowadzajagc nowe kryterium dopuszczalnoSci dotyczgce stopnia uszczerbku
doznanego przez skarzacego, co ma na celu zniechecenie do sktadania skarg przez osoby,
ktore nie doznaty znaczacego uszczerbku.

W dniu 19 lutego 2010 r. przedstawiciele czterdziestu siedmiu panstw cztonkowskich Rady
Europy, ktdére sg zwigzane Konwencja, spotkali si¢ w Interlaken w Szwajcarii, aby omowic
przysztos¢ Trybunatlu, w szczegodlnosci nadrabianie zaleglo$ci wynikajacych z duzej liczby
niedopuszczalnych skarg. W uroczystym o$wiadczeniu potwierdzili oni podstawowa role
Trybunatu w ramach systemu europejskiego w zakresie ochrony podstawowych praw i
wolnosci oraz zobowigzali si¢ do zwigkszenia poziomu jego skutecznosci, przy jednoczesnym
zachowaniu zasady skarg indywidualnych.

3. Idea zapewnienia potencjalnym skarzagcym kompleksowych 1 obiektywnych
informacji na temat procedury sktadania skarg oraz kryteriow dopuszczalnosci jest wyraznie
opisana w punkcie C-6 (a) i (b) Deklaracji z Interlaken. Niniejszy praktyczny przewodnik w
sprawie warunkow dopuszczalno$ci skarg indywidualnych nalezy postrzega¢ w tym wiasnie
kontekscie. Jego celem jest przedstawienie bardziej przejrzystego i bardziej szczegdblowego
obrazu warunkow dopuszczalnosci w celu, po pierwsze, zmniejszenia w miar¢ mozliwosci
liczby skarg, ktore nie maja szans na wydanie orzeczenia co do istoty, a po drugie,
zapewnienia, ze te skargi, ktére wymagaja zbadania co do meritum, przejda test
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dopuszczalno$ci. Obecnie w wigkszosci spraw, ktore spelniaja kryteria dopuszczalnosci,
jednoczesnie badana jest dopuszczalno$¢ i meritum sprawy, co upraszcza i przyspiesza tok
postepowania.

Jest to obszerny dokument skierowany gtownie do prawnikow, a w szczegdlnosci do tych,
ktorzy moga zosta¢ powotani do reprezentowania skarzacego przed Trybunalem. Drugi, mniej
obszerny dokument zredagowany w mniej techniczny sposob, bedzie stuzy¢ jako narzedzie
podnoszenia poziomu wiedzy dla szerszego grona mniej zaznajomionych odbiorcow.

Wszystkie kryteria dopuszczalno$ci okreslone w Art. 34 (skargi indywidualne) i Art. 35
(kryteria dopuszczalno$ci) Konwencji zostalty poddane analizie w $wietle orzecznictwa
Trybunatu. Naturalnie niektore pojgcia, takie jak 6-miesigczny termin, oraz, w mniejszym
stopniu wyczerpanie srodkoéw krajowych, zostaty zdefiniowane bardziej ogdlnikowo anizeli,
takie jak pojecie skarg ,oczywiscie bezzasadnych”, ktore mozna rozwaza¢ prawie w
nieskonczonos$¢, badz jurysdykcja Trybunatu ratione materiae lub ratione personae. Ponadto,
niektore Artykuty sg przywotywane przez skarzacych znacznie czesciej niz inne, Na dodatek
niektére panstwa nie ratyfikowaly wszystkich dodatkowych Protokotow do Konwencji,
podczas gdy inne zglosily zastrzezenia co do zakresu stosowania niektorych przepisow.
Rzadko wystepujace skargi migdzypanstwowe nie zostaly uwzglednione, gdyz wymagaja one
zastosowania zupelnie innego rodzaju podejscia. Jesli chodzi o nowe kryterium
dopuszczalnosci, z uwagi na fakt, ze Protokot nr 14 wszedt w zycie dopiero niedawno, jest
zbyt wczesnie, by przedstawi¢ dokladny obraz orzecznictwa Trybunatlu w tym zakresie.
Niniejszy przewodnik nie jest zatem wyczerpujacy i koncentruje si¢ na najczgsciej
wystepujacych scenariuszach.

4. Przewodnik zostal przygotowany przez Departament Prawny Trybunatu, a jego
interpretacja kryteriow dopuszczalnosci w zaden sposob nie wigze Trybunatu. Bedzie on
regularnie aktualizowany. Niniejszy dokument zostat sporzadzony w jezyku francuskim i
angielskim oraz zostanie przettumaczony na inne jezyki, z pierwszenstwem dla jezykow
urzedowych krajow, z ktorych pochodzi najwigksza liczba spraw.

5. Po zdefiniowaniu poje¢ skargi indywidualnej i1 statusu ofiary w przewodniku
przedstawiono podstawy proceduralne dopuszczalnosci skargi (1), podstawy jurysdykcji
Trybunatu (1) i te dotyczace meritum sprawy (l11).

A. Skarga indywidualna

Artykut 34 - Skargi indywidualne

Trybunat moze przyjmowac skargi kazdej osoby, organizacji pozarzqgdowej lub grupy jednostek, ktora
uwaza, ze stala si¢ ofiarq naruszenia przez jedng z Wysokich Ukladajgcych sie Stron praw zawartych
W niniejszej konwencji lub jej protokotach. Wysokie Uktadajgce si¢ Strony zobowiqzujgq sie nie
przeszkadzaé w Zaden sposob skutecznemu wykonywaniu tego prawa.

1. Cel przepisu

6. Artykul 34 gwarantujacy prawo do skargi indywidualnej, daje podmiotowi realne
prawo do podjecia dziatan prawnych na szczeblu migedzynarodowym. Jest to takze jedna z
podstawowych gwarancji skuteczno$ci systemu Konwencji - jeden z ,,kluczowych elementow
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mechanizmu” ochrony praw cztowieka (Loizidou p. Turcji (zastrzezenia wstepne)®, § 70, oraz
Mamatkulov i Askarov p. Turcji [GC], §§ 100 i 122).

7. Konwencja, jako zywy instrument, musi by¢ interpretowana w $wietle obecnych
okolicznosci. Ugruntowane orzecznictwo w tym zakresie odnosi si¢ do przepisOw
proceduralnych, takich jak Art. 34 (Loizidou p. Turcji (zastrzezenia wstepne), § 71).

2. Status skargi

8. Zakres: Kazda osoba prywatna moze skorzysta¢ z ochrony zagwarantowanej przez
Konwencj¢ w odniesieniu do Panstwa-Strony, jesli domniemane naruszenie miato miejsce w
ramach jurysdykcji tego panstwa zgodnie z Art. 1 Konwencji (Van der Tang p. Hiszpanii,
§ 53). Ofiara nie musi bowiem okresli¢, ktory Artykut zostat naruszony (Guzzardi p.
Wiochom, § 61).

9. Osoby uprawnione:

— Kazda osoba fizyczna lub prawna moze skorzysta¢ z prawa do skargi, niezaleznie od
narodowosci, miejsca zamieszkania, stanu cywilnego, sytuacji lub zdolnos$ci prawne;j.
Przypadek matki pozbawionej praw rodzicielskich, zob. Scozzari i Giunta p. Wiochom
[GC], § 138; przypadek osoby niepetnoletniej, zob. A. p. Wielkiej Brytanii; przypadek
0soby nie majacej zdolnosci do czynnosci prawnych, przy braku zgody jej opiekuna, zob.
Zehentner p. Austrii, 88 39 i nast.

— Z prawa do skargi moze skorzysta¢ kazda organizacja pozarzgdowa, W Szerokim

znaczeniu, tj. z wylaczeniem organizacji wykonujacych wtadze publiczng. Jesli chodzi o
podmioty publiczne, ktdre nie wykonujg zadnej wtadzy publicznej, zob. Holy Monasteries
p. Grecji, 8 49, i Radio France i inni p. Francji (dec.), 88 24-26; odno$nie do o0sob, ktore
sa prawnie i finansowo niezalezne od panstwa, zob. Linie Okretowe Islamskiej Republiki
Iranu p. Turcji, 88 80-81, i Unédic p. Francji, 88 48-59.
Z drugiej strony gmina (Ayuntamiento de Mula p. Hiszpanii (dec.)) lub czgs¢ gminy, ktora
uczestniczy w sprawowaniu wiladzy publicznej (Sekcja Gminy Antilly p. Francji (dec.)),
nie jest upowazniona do zlozenia skargi na podstawie Art. 34 (zob. rowniez Dosemealti
Belediyesi p. Turcji (dec.)).

— Dowolna grupa 0s6b: nieformalne sojusze, zazwyczaj tymczasowe, zawarte migedzy kilkoma
osobami (sprawa ,,Belgian linguistic’’). Jednakze, wladze lokalne lub inne organy
administracji nie mogg wnosi¢ skarg za posrednictwem jednostek, ktore je tworza lub je
reprezentuja, w stosunku do czynéw, uznanych za karalne przez panstwo, w ktérym maja
siedzibg, na rzecz, ktorego wykonujg wtadze publiczng (Demirbas i inni p. Turcji (dec.)).

10. Art. 34 nie pozwala na wnoszenie zarzutow in abstracto w sprawie naruszenia
Konwencji. Skarzacy nie moga zaskarza¢ przepisu prawa krajowego tylko dlatego, ze wydaje
si¢ on sprzeczny z Konwencja (Monnat p. Szwajcarii, 88 31-32), Konwencja nie przewiduje
tez instytucji actio popularis (Klass i inni p. Niemcom, 8 33; Gruzinska Partia Pracy p.
Gruzji (dec.); i Burden p. Wielkiej Brytanii [GC], § 33).

11.  Skargi wniesione za posrednictwem petlnomocnika: jesli skarzacy zdecyduje si¢ na
reprezentacje zamiast bezposredniego ztozenia skargi, Reguta 45 § 3 Regulaminu Trybunatu
wymaga sporzadzenia nalezycie podpisanego pisemnego upowaznienia do dziatania. Istotne
jest, aby taki pelnomocnik wykazal, Zze otrzymal konkretne i wyrazne instrukcje od

1. Hiperlinki przekierowuja automatycznie na strony z tekstem oryginalnym wyroku lub decyzji w jezyku
angielskim lub francuskim (jezyki oficjalne Trybunatu). Za ich posrednictwem mozna si¢ zapozna¢ z baza
danych zawierajaca orzecznictwo Trybunatu zwang HUDOC, ktéra zapewnia dostgp do wyrokéw i decyzji w
jezyku angielskim i/lub francuskim, oraz w okoto dwudziestu innych jezykach, w tym polskim.
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domniemanej ofiary w rozumieniu Art. 34, w ktorej imieniu podejmuje dziatania przed
Trybunatem (Post p. Holandii (dec.)). W sprawie waznos$ci upowaznienia do dziatania, zob.
Aliev p. Gruzji, 8844-49. W sprawie autentyczno$ci skargi, zob. Velikova p. Buigarii,
88§ 48-52.

12. Naduzycie prawa do skargi indywidualnej: w odniesieniu do postepowania
skarzacego sprzecznego z celem prawa do skargi, zob. pojecie naduzycia prawa do skargi
indywidualnej w rozumieniu Art. 35 § 3 Konwencji (Mirolubovs i inni p. Lotwie, 88 62 i
nast.).

3. Swoboda korzystania z prawa do skargi

13. Prawo do zlozenia skargi do Trybunalu jest bezwzgledne i nie przewiduje zadnych
przeszkod. Zasada ta oznacza wolno$¢ w zakresie komunikowania si¢ z instytucjami
konwencyjnymi (odno$nie do zatrzymanej korespondencji, zob. Peers p. Grecji, 8§84 i
Kornakovs p. fLotwie, 88157 i nast). W tym wzgledzie zob. réowniez Europejskie
Porozumienie w sprawie o0sOb uczestniczacych w postepowaniu przed Europejskim
Trybunatem Praw Czlowieka z 1996 roku (CETS 161).

14. Wiadze krajowe sg zobowigzane do powstrzymywania si¢ od wywierania wszelkich
form nacisku na skarzacych w celu wycofania lub zmiany tresci skargi. W opinii Trybunatu
nacisk moze mie¢ form¢ przymusu bezposredniego i jawnych aktéw zastraszania skarzacych
lub potencjalnych skarzacych, ich rodzin Iub przedstawicieli prawnych, ale takze
niestosownych posrednich dziatan lub kontaktow (Mamatkulov i Askarov p. Turcji [GC],
§ 102).

Trybunat bada wptyw takich dziatan zniechecajacych do skorzystania z prawa do skargi
indywidualnej (Colibaba p. Motdawii, § 68).

Nalezy wzig¢ pod uwagg stabsze polozenie skarzacego i ryzyko wywierania na niego
wplywu przez wihadze (lambor p. Rumunii (nr 1), §212). Skarzgcy mogg by¢ szczegodlnie
narazeni, gdy znajduja si¢ w areszcie i natozono wobec nich ograniczenia w zakresie kontaktow
z rodzing lub $wiatem zewnetrznym (Cotlet p. Rumunii, 8 71).

15. Niektore godne uwagi przyktady:

— w odniesieniu do prowadzonych przez wladze przestuchan dotyczacych skargi: Akdivar i
inni p. Turcji, § 105, i Tanrzkulu p. Turcji [GC], § 131;

— grozby wszczgcia postepowania karnego przeciwko adwokatowi skarzacego: Kurt p.
Turcji, 88 159-165; skarga wtadz przeciwko adwokatowi w ramach postgpowania
krajowego: McShane p. Wielkiej Brytanii, § 151,

— przestuchanie przez policje prawnika i tlumacza skarzacego na temat roszczenia o
zado$Cuczynienie: Fedotova p. Rosji, 8849-51; S$ledztwo wszczete na zadanie
przedstawiciela rzadu: Ryabov p. Rosji, 88 53-65;

— uniemozliwienie kontaktu adwokata z lekarzem skarzacego: Boicenco p. Moldawii,
8§ 158-159;

— brak poszanowania prawa do poufnosci rozméw migdzy prawnikiem a skarzacym w sali
spotkan: Oferta Plus SRL p. Motdawii, § 156;

— grozby ze stron wladz wigziennych: Petra p. Rumunii, § 44;

— odmowa ze strony wtadz wi¢ziennych przekazania do Trybunatu skargi ze wzgledu na brak
wyczerpania krajowych srodkéw odwotawczych: Nurmagomedov p. Rosji, 8 61;

— naciski na §wiadka w zwiazku ze sprawag przed Trybunalem dotyczaca warunkow w
wiezieniu: Novinskiy p. Rosji, 88 119 i nast.;
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— uwagi wiladz wigziennych majace na celu zastraszanie wigznia oraz nieuzasadnione
zaniechaniami i opo6znieniami w dostarczeniu wi¢zniowi materiatdow do korespondencji i
dokumentéw niezbednych do ztozenia skargi do Trybunatu: Gagiu p. Rumunii, 88 94 i nast.;

— odmowa wladz zapewnienia skarzacemu przebywajacemu z zakladzie karnym kopii
dokumentéw niezbednych do ztozenia skargi do Trybunatu: Naydyon p. Ukrainie, § 68;

— Zastraszanie 1 wywieranie przez wladze presji na skarzacym w zwigzku ze sprawag
skierowang do Trybunatu Lopata p. Rosji, 88 154-60.

16. Z okolicznosci sprawy moze wynika¢, ze domniemana ingerencja w prawo do skargi
indywidualnej stanie si¢ mniej powazna (Sisojeva i inni p. Lotwie [GC], 88 118 i nast.).
Zobacz rowniez Holland p. Szwecji (dec.), w ktorej Trybunal stwierdzil, ze zniszczenie
zgodnie ze szwedzkim prawem nagran z rozprawy sadowej przed uplywem
szesciomiesi¢gcznego terminu do ztozenie skargi do Trybunalu nie przeszkadza skarzacemu
skutecznie wykonywac jego prawa do zlozenia petycji; i Farcas p. Riminii (dec.), gdzie
Trybunal uznal, ze rzekoma niezdolno$¢ do wyczerpania $rodkéw krajowych przez
niepelnosprawnego fizycznie skarzacego, ze wzgledu na brak specjalnych udogodnien
umozliwiajgcych dostep do ustug publicznych, nie przeszkadza na skuteczne wykonywanie
przez niego prawa do petycji.

4. Obowigzki panstwa pozwanego

a) Regula 39 Regulaminu Trybunalu

17. Zgodnie z Regula 39 Regulaminu Trybunatu, Trybunal moze wskaza¢ s$rodki
tymczasowe (Mamatkulov i Askarov p. Turcji [GC], 88 99-129). Art. 34 zostanie naruszony,
jesli wladze Panstwa-Strony nie podejma wszelkich krokdw, rozsadnie winny byly zostaé
przedsigwziete W celu zastosowania si¢ do srodka okreslonego przez Trybunat (Paladi p.
Motdawii [GC], 88 87-92).

18. Kilka najnowszych przyktadow:

— brak zapewnienia wyznaczonych spotkan z adwokatem osobie ubiegajacej sie¢ o azyl
przebywajacej w areszcie, mimo wskazanego w tym zakresie $rodka tymczasowego
zgodnie z Reguta 39 Regulaminu Trybunatu: D.B. p. Turcji, § 67;

— przekazanie wladzom irackim wigzniow z naruszeniem $rodka tymczasowego Al-Saadoon
i Mufdhi p. Wielkiej Brytanii, 8§ 162-65;

— wydalenie pierwszego skarzacego z naruszeniem $rodka tymczasowego: Kamaliyevy p.
Rosji, §§ 75-79.

19. Zadaniem Trybunatu jest weryfikacja, czy zachowanie panstwa byto zgodne ze
srodkiem tymczasowym. Natomiast panstwo posiadajgce podstawy mogace przekonad
Trybunat do uchylenia takiego $rodka, powinno go o nim (Paladi p. Motdawii [GC],
88 90-92; Olaechea Cahuas p. Hiszpanii, 8§ 70; oraz Grori p. Albanii, 88 181 i nast.). Sam
fakt ztozenia wniosku o zastosowanie Reguty 39 nie jest wystarczajacy, aby zobowigzac
panstwo do wstrzymania wykonania decyzji o ekstradycji (Al-Moayad p. Niemcom (dec.),
88 122 i nast.; zob. rowniez obowigzek panstwa pozwanego do wspotpracy z Trybunatem w
dobrej wierze).

b) Ustalenie stanu faktycznego

20. Podczas gdy Trybunat jest odpowiedzialny za ustalenie stanu faktycznego, to do stron
nalezy aktywne udzielanie pomocy poprzez dostarczanie mu wszelkich istotnych informac;ji.
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Ich postgpowanie moze by¢ brane pod uwage przy zadaniu dostarczenia dowoddéw (Irlandia
p. Wielkiej Brytanii, § 161).

W ramach systemu skarg indywidualnych wazne jest, by Panstwa zapewnialy wszelka
pomoc niezbedng do skutecznego rozpatrzenia skargi. Niedostarczenie przez rzad
posiadanych przez niego informacji bez zadowalajgcego uzasadnienia moze skutkowaé
wyciggnieciem wnioskow nie tylko co do zasadno$ci zarzutow (Maslova i Nalbandov p.
Rosji, 88 120-121), ale roéwniez odnosnie do Art. 38 Konwencji (brak dostepu do akt aresztu
policyjnego: Timurtas p. Turcji, 8 66; brak dostgpu do kopii akt sledztwa: Imakayeva p. Rosji,
8§ 201). Nieujawnienie Trybunatowi poufnego raportu, zob. Nolan i K. p. Rosji, 88 56 i nast.

Uniemozliwienie prawnikowi dostgpu do dokumentacji medycznej klienta, ktéra ma
istotne znaczenie dla celéw danej skargi, zostato uznane za utrudnianie korzystania z prawa
do ztozenia skargi indywidualnej w rozumieniu Art. 34 (Boicenco p. Motdawii, § 158). Jesli
chodzi o spotkania adwokata ze skarzagcym przymusowo umieszczonym w szpitalu
psychiatrycznym, zob. Shtukaturov p. Rosji, 88 138 i nast. Porownaj z opoznieniem ze strony
rzadu w dostarczeniu okreslonych informacji dodatkowych, co zostalo uznane za
postepowanie ,,godne pozalowania”, a nie za utrudnianie korzystania z prawa do zlozenia
skargi indywidualnej na mocy Art. 34 (Ocalan p. Turcji [GC], § 201).

Odnosnie relacji miedzy Art. 34 i 38, zob. Bazorkina p. Rosji, 88 170 i nast. oraz § 175.
Art. 34, ktory ma na celu zapewnienie skutecznego dziatania prawa do skladania skargi
indywidualnej, stanowi swego rodzaju lex generalis, podczas gdy Art. 38 w konkretny sposob
wymaga od panstw wspoipracy z Trybunatem. Trybunal moze stwierdzi¢ naruszenie Art. 38
nawet w przypadku braku oddzielnej decyzji o dopuszczalnosci (Art. 29 § 3): zob. Enukidze i
Girgvliani p. Gruzji, § 295.

c) Dochodzenia

21. Pozwane panstwo ma réwniez obowigzek udzielania wsparcia w ramach dochodzen
(Art. 38), poniewaz to do panstwa nalezy zapewnianie ,niezbednych instrumentow”
przeznaczonych do skutecznego rozpatrywania skarg (Cakici p. Turcji [GC], §76).
Utrudnianie wizyty rozpoznawczej stanowi naruszenie Art. 38 (Shamayev i inni p. Gruzji i
Rosji, § 504).

B. Status ofiary

Artykut 34 - Skargi indywidualne

Trybunat moze przyjmowac skargi kazdej osoby, organizacji pozarzgdowej lub grupy jednostek, ktora
uwaza, ze stala si¢ ofiarq naruszenia przez jedng z Wysokich Ukladajgcych sie Stron praw zawartych
w niniejszej konwencji lub jej protokotach...

22. Zgodnie z Art. 34 skarge do Trybunatu moga ztozy¢ tylko skarzacy, ktorzy uwazaja
si¢ za ofiary naruszenia postanowien Konwencji. To do wiladz krajowych w pierwszej
kolejnosci nalezy naprawienie wszelkich domniemanych naruszen Konwencji. Czy skarzacy
moze, zatem twierdzi¢, ze jest ofiarg domniemanego naruszenia odnosi si¢ do wszystkich
etapow postepowania przed Trybunatem (Scordino p. Wlochom (nr 1) [GC], § 179).

1. Pojecie ,,ofiary”

23. Pojecie ,,ofiary” jest interpretowane W sSposob autonomiczny, niezaleznie od przepisow
krajowych dotyczacymi interesu lub zdolnosci do podejmowania dziatan (Gorraiz Lizarraga i
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PRAKTYCZNY PRZEWODNIK W SPRAWIE KRYTERIOW DOPUSZCZALNOSCI

inni p. Hiszpanii, § 35). Nie oznacza to istnienia zarzutdw procesowych (Brumarescu p.
Rumunii [GC], § 50), a dziatanie, przynoszace jedynie tymczasowy skutek prawny moze by¢
wystarczajace (Monnat p. Szwajcarii, § 33).

24. Interpretacja pojecia ,,ofiara” moze zmienia¢ si¢ w $wietle warunkow panujgcych we
wspoéltczesnym spoteczenstwie i nalezy jg stosowaé bez nadmiernego formalizmu (Gorraiz
Lizarraga i inni p. Hiszpanii, § 38; Monnat p. Szwajcarii, 88 30-33; Stukus i inni p. Polsce,
8 35; i Zietal p. Polsce, 88 54-59). Trybunat orzekl, ze kwestia statusu ofiary moze by¢
zwigzana z meritum sprawy (Siliadin p. Francji, § 63).

2. Ofiara bezposrednia

25. Dziatania lub zaniechania w danej sprawie muszg mie¢ bezposredni wplyw na
skarzgcego (Amuur p. Francji, § 36). Powyzsze kryterium nie moze by¢ jednak stosowane w
spos6b mechaniczny i sztywny (Karner p. Austrii, § 25).

26. W poszczegolnych przypadkach Trybunat akceptowat skargi skladane przez
,,potencjalne” ofiary, tj. osoby, ktore nie mogly ztozy¢ skargi na naruszenie bezposrednie.

27. Kilka przyktadow: wyrok w sprawie podstuchu telefonicznego w Niemczech (Klass i
inni p. Niemcom, 8 34); sprawa dotyczaca ekstradycji, zob. Soering p. Wielkiej Brytanii;
srodki ograniczajace rozpowszechnianie wsréd kobiet w wieku rozrodczym informacji w
sprawie aborcji, zob. Open Door and Dublin Well Woman p. Irlandii, § 44.

28. Jednakze samo podejrzenie lub przypuszczenie nie jest wystarczajace do ustalenia
statusu ofiary. Brak formalnego nakazu wydalenia, zob. Vijayanathan i Pusparajah p. Francji,
§ 46; rzekome skutki sprawozdania parlamentarnego: Chrzesnijariski Zbor Swiadkéw Jehowy
we Francji p. Francji (dec.); potencjalna grzywna dla firmy skarzacej: Senator Lines p.
Krajom UE (dec.) [GC]); rzekome skutki orzeczenia sgdowego w sprawie osoby trzeciej
bedacej w stanie $pigczki: Ada Rossi i inni p. Wlochom (dec.). Skarzacy nie moze twierdzié,
ze jest ofiarg w sprawie, jezeli jest on czeSciowo odpowiedzialny za domniemane naruszenie
(Pasa i Erkan Erol p. Turcji).

29. W odniesieniu do ustawodawstwa krajowego, osoby moga twierdzi¢, ze ustawa
narusza ich prawo przy braku indywidualnego $rodka wykonawczego, jezeli przewiduje
wszczecie §cigania w sytuacji braku zmiany zachowania jesli (Norris p. Irlandii; Bowman p.
Wielkiej Brytanii) Iub jesli nalezg do grupy ludzi, ktorym grozi znalezienie si¢ pod
bezposrednim wptywem ustawodawstwa (Burden p. Wielkiej Brytanii [GC], § 34; Johnston i
inni p. Irlandii). Sprawa dotyczaca krajowej Konstytucji, zob. Sejdi i Finci p. Bosni i
Hercegowinie [GC], § 29.

3. Ofiara posrednia

30. Trybunat moze przyjac¢ skarge indywidualng od osoby uznanej za ofiar¢ posrednia,
jesli istnieje osobisty 1 konkretny zwigzek migdzy ofiara bezposrednig a skarzacym.

31. Przyktady: zgodnie z Art. 2, skarga ztozona przez zong ofiary (McCann i inni p.
Wielkiej Brytanii [GC] i przez siostrzenca zmartego (Yasa p. Turcji, § 66). Na mocy Art. 3,
skarga zlozona przez matke me¢zczyzny, ktory zagingt podczas pobytu w areszcie (Kurt p.
Turcji); jednak brat zaginionego nie zostat uznany za ofiare (Cakict p. Turcji [GC], 88 98-99).
Zgodnie z Art. 5 8 5, postgpowanie w sprawie meza skarzgcej przymusowo umieszczonej w
szpitalu psychiatrycznym (Houtman i Meeus p. Belgii, § 30). Odnosnie Art. 6 § 1 (rzetelny
proces sagdowy), zob. Gradinar p. Motdawii (bezstronno$¢ sadow); Brudnicka i inni p. Polsce,
88 26 i nast. (prawo do obrony reputacji zmartego matzonka); oraz Marie-Louise Loyen i
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Bruneel p. Francji (dlugos¢ i rzetelno$¢ postgpowania). Na podstawie Art. 6 8 2, zob. sprawa
dotyczaca wdowy po pozwanym, ktory padt ofiarg naruszenia prawa do domniemania
niewinnosci (NOlkenbockhoff p. Niemcom, § 33). Zgodnie z Art. 10, zob. Dalban p. Rumunii
[GC], § 39, dotyczacej interesow wdowy po skarzagcym. Udziatlowcy spotki nie mogg jednak
twierdzi¢, ze sg ofiarami naruszenia praw spotki na mocy Art. 1 Protokotu nr 1 (Agrotexim i
inni p. Grecji, 88 62 i 64), chyba ze wystapig wyjatkowe okolicznosci (Camberrow MM5 AD
p. Bulgarii (dec.)).

4, Smier¢ ofiary

32. Skargi moga by¢ sktadane wylacznie przez osoby zyjace lub w imieniu takich osob;
zmarly nie moze zlozy¢ skargi, nawet za posrednictwem przedstawiciela (Kaya i Polat p.
Turcji (dec.)). Smier¢ ofiary nie oznacza jednak, ze sprawa zostanie automatycznie skreslona
z listy Trybunatu.

33. Moéwiac ogolnie, rodzina pierwotnego skarzacego moze popieraé skarge, pod
warunkiem ze ma w tym wystarczajgcy interes, a pierwotny skarzgcy zmarl po wniesieniu
skargi do Trybunatu. Sprawy dotyczace spadkobiercéw i bliskich krewnych, takich jak
wdowy i dzieci, zob. Raimondo p. Wiochom, 8 2, i Stojkovic p. ,,Bylej Jugostawianskiej
Republice Macedonii” , §25; odno$nie do rodzicow, zob. X. p. Francji, § 26; w innych
sprawach, zob. Malhous p. Republice Czeskiej (dec.) [GC]; zob. réwniez odmienny wyrok w
sprawie Scherer p. Szwajcarii, 88 31-32; odnosnie do sprawy dotyczacej zapisobiorcOw nie
spokrewnionych ze zmartym, zob. Thévenon p. Francji (dec.); zob. rowniez Léger p. Francji
(skreslenie) [GC], §8 50-51.

34. Sytuacja jest jednak inna, jesli ofiara bezposrednia zmarta przed ztozeniem skargi do
Trybunatu (Fairfield p. Wielkiej Brytanii (dec.)).

Skargi dotyczace $mierci bliskiego krewnego, zob. Velikova p. Butgarii (dec.); zaginigcie
bliskiego krewnego, zob. Varnava i inni p. Turcji [GC], § 112.

Skargi na podstawie Art. 6, zob. Micallef p. Malcie [GC], 88 48 i nast., oraz zawarte tam
odniesienia.

Skargi bliskich krewnych wniesione na podstawie Art. 8-11 i Art. 3 Protokotu nrl1 w
zwigzku z postgpowaniem i faktami dotyczacymi zmartego: Gakiyev i Gakiyeva p. Rosji,
88 164-168 i odniesienia tam zawarte. Roszczenie zbywalne, zob. Sanles Sanles p. Hiszpanii
(dec.).

35. Ponadto Trybunat dysponuje uprawnieniami do dokonania oceny, czy nalezy
kontynuowa¢ badanie sprawy w celu ochrony praw cztowieka (Karner p. Austrii, 88 25 i
nast.). Te uprawnienia uzaleznione sg od istnienia interesu ogolnego (ibid, § 27, oraz Marie-
Louise Loyen i Bruneel p. Francji, 8 29). Moze on zaistnie¢ w szczegdlno$ci, jesli skarga
dotyczy ustawodawstwa lub systemu prawnego badz praktyki w pozwanym panstwie (patrz,
mutatis mutandis, Karner p. Austrii, 88 26 i 28; zob. tez Léger p. Francji (skreslenie) [GC],
§ 51).

5. Utrata statusu ofiary

36. Skarzacy musi by¢ w stanie uzasadni¢ swoj status ofiary w trakcie postgpowania
(Burdov p. Rosji, § 30).

37. Niemniej jednak ztagodzenie wyroku lub przyjecie srodka korzystnego dla skarzacego
przez wladze krajowe pozbawia skarzgcego statusu ofiary, jedynie, jesli naruszenie zostanie
wyraznie uznane, przynajmniej co do istoty, i zostanie nastepnie zado$¢uczynione (Scordino
przeciwko Wiochom (nr 1) [GC], 88 178 i nast. oraz § 193). Bedzie to zaleze¢ migdzy innymi
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PRAKTYCZNY PRZEWODNIK W SPRAWIE KRYTERIOW DOPUSZCZALNOSCI

od charakteru rzekomo naruszonego prawa, uzasadnienia orzeczenia (Jensen p. Danii (dec.)) i
utrzymywania si¢ skutkéw niekorzystnych dla osoby zainteresowanej po wydaniu tego
wyroku (Freimanis i Lidums p. Lotwie, § 68).

38. Przyktady: Dalban p. Rumunii [GC], § 44 (Art. 10); Brumarescu p. Rumunii [GC],
8 50 (Art. 1 Protokotu nr1 i Art. 6). Skargi wniesione na podstawie Art. 6 dotyczace
postepowania, ktére zostato ostatecznie uchylone lub zakonczyto si¢ uniewinnieniem, zob.
Oleksy p. Polsce (dec.) (poréwnaj ze skarga dotyczaca dlugosci tego postepowania);
poréwnaj z Arat p. Turcji, § 47, i Bouglame p. Belgii (dec.); inne szczegdlne sytuacje, zob.
Constantinescu p. Rumunii, 88 40-44; Guisset p. Francji, 88§ 66-70; Chevrol p. Francji, 88 30
I nast.; Moskovets p. Rosji, § 50 (zatrzymanie); Moon p. Francji, 88 29 i nast. (grzywna); D.J.
I A.-K. R p. Rumunii (dec.), 88 77 i nast. (Art. 2 Protokotu nr 4); i Sergey Zolotukhin p. Rosji
[GC], 8§ 115 (Art. 4 Protokotu nr 7).

39. Przyznane zado$¢uczynienie musi by¢ odpowiednie i wystarczajace. Bedzie to zaleze¢
od wszystkich okolicznosci sprawy, w szczegolnosci od charakteru naruszenia Konwencji w
danej sprawie (Géafgen p. Niemcom [GC], § 116).

40. To, czy dana osoba ma status ofiary moze rowniez zaleze¢ od wysokosci
odszkodowania przyznanego przez sady krajowe 1 efektywnosci (w tym terminowosci)
srodka zapewniajgcego jego przyznanie (Normann p. Danii (dec.) i Scordino p. Wiochom
(nr 1) [GC], 8§ 202; zob. rowniez Jensen i Rasmussen p. Danii (dec.) oraz Gafgen p. Niemcom
[GC], 88 1181 119).

41. Precedensy:

W sprawie zasadnosci srodkow podjetych przez witadze krajowe w kontekscie Art. 2
Konwencji, zob. Nikolova i Velichkova p. Bulgarii, 88 49-64.

W odniesieniu do Art. 3 Konwencji, zob. Gafgen p. Niemcom [GC], 88 115-129 i Kopylov
p. Rosji, § 150. Zarzuty dotyczace naruszenia Art. 3 w zwigzku z warunkami w wigzieniu,
zob. Shilbergs p. Rosji, 88 66-79. Zob. réwniez Ciorap p. Moldawii (nr 2), 88 23-25, Trybunat
uznal, iz skarzacy nadal pozostawat ofiarg w rozumieniu Art 34 Konwencji, z uwagi na fakt,
1z odszkodowanie przyznane mu przez sad krajowy bylo znacznie nizsze od minimalnego
zadoscéuczynienie zazwyczaj przyznawanego w Strasburgu w sprawach w ktorych doszio do
naruszenia Art. 3 Konwencji.

Zgodnie z Art. 6 §1 (dlugo$¢ postgpowania), zob. Scordino p. Witochom (nr 1) [GC]
88 182-207; Cocchiarella p. Wiochom [GC], 88 84-107; i Delle Cave i Corrado p. Wlochom,
88 26 1 nast.; opdznienia w wykonaniu ostatecznego orzeczenia sagdowego, zob. Kudic p.
Bosni i Hercegowinie, 88 7-18, oraz Burdov p. Rosji (nr 2).

42. Sprawa moze zosta¢ Skre§lona z listy, gdy skarzacy nie ma juz statusu ofiary/locus
standi. Rozstrzygniecie sprawy na poziomie krajowym po wydaniu decyzji o
dopuszczalno$ci, zob. Ohlen p. Danii (skreslenie); umowa przeniesienia praw, ktora byla
przedmiotem skargi badanej przez Trybunat, zob. Dimitrescu p. Rumunii, 88 33-34.

43. Trybunal bada tez czy sprawa powinna zosta¢ kres$lona z listy z jednej lub Kilku
przyczyn okreslonych w Art. 37 Konwencji w $wietle wydarzen nastepujgcych po wniesieniu
skargi, bez wzgledu na fakt, ze skarzacy nadal moze utrzymywac, ze jest ,,ofiarg” (Pisano p.
Witochom (skre$lenie) [GC], § 39) lub nawet bez wzgledu na to, czy skarzacy moze nadal
ubiegaé si¢ o status ofiary, czy tez nie. Wydarzenia majace miejsce po podjeciu decyzji o
przekazaniu sprawy do rozpatrzenia przez Wielka lzbe, zob. EI Majjaoui i Stichting Touba
Moskee p. Holandii (skreslenie) [GC], 88 28-35; po uznaniu skargi za dopuszczalna:
Shevanova p. Lotwie (skreslenie) [GC], 88 44 i nast; oraz po orzeczeniu lzby: Sisojeva i inni p.
Lotwie [GC], § 96).
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l. PROCEDURALNE PODSTAWY NIEDOPUSZCZALNOSCI

A. Niewykorzystanie sSrodkow krajowych

Artykut 35 8 1 - Warunki dopuszczalnosci

1. Trybunat moze rozpatrywaé sprawe dopiero po wyczerpaniu wszystkich srodkow odwotawczych,
przewidzianych prawem wewnetrznym, zgodnie z powszechnie uznanymi zasadami prawa
miedzynarodowego, i jesli sprawa zostala wniesiona w ciggu szeSciu miesiecy od daty podjecia
ostatecznej decyzji.

44. Jak wskazuje tres¢ Art. 35, wymog ten jest oparty na powszechnie uznanych zasadach
prawa migdzynarodowego. Obowiagzek wykorzystania srodkéw krajowych wchodzi w zakres
mi¢dzynarodowego prawa zwyczajowego, uznawanego w orzecznictwie Migdzynarodowego
Trybunatu Sprawiedliwo$ci (na przyklad sprawa Interhandel (Szwajcaria p. Stanom
Zjednoczonym), wyrok z dnia 21 marca 1959 r.). Powyzszy warunek mozna rowniez znalez¢
w innych mi¢dzynarodowych traktatach dotyczacych praw cztowieka: Migdzynarodowym
Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych (Art. 41(1)(c)) i Protokole Dodatkowym (Art. 2
i 5 (2)(b)), Amerykanskiej Konwencji Praw Czlowieka (Art. 46) oraz Afrykanskiej Karcie
Praw Cztowieka (Art. 50 i 56(5). Jak zauwazyt Trybunat w sprawie De Wilde, Ooms i Versyp
p. Belgii, panstwo moze odstgpi¢ od korzystania z zasady wyczerpania srodkow krajowych, w
zwigzku z istnieniem utrwalonej praktyki mi¢dzynarodowej w tym zakresie (8 55).

45. Europejski Trybunat Praw Cztowieka powinien zachowa¢ subsydiarng role w stosunku
do krajowych systemow ochrony praw czlowicka, a sagdy krajowe powinny mie¢ mozliwosé¢
wstepnego rozstrzygniecia kwestii dotyczacych zgodno$ci prawa krajowego z Konwencja
(A,B i C p. Irlandii [GC], § 142). Jezeli jednak skarga zostanie wniesiona do Strasburga,
Europejski Trybunat powinien mie¢ mozliwo$¢ korzystania z opinii sadow krajowych, bedac
w bezposrednim i staltym kontakcie z najwazniejszymi wiadzami ich krajow (Burden p.
Wielkiej Brytanii [GC], § 42).

46. Powstaje zatem pytanie, czy dany $rodek ma charakter krajowy, czy migdzynarodowy.
Jezeli ma charakter krajowy, to standardowo musialby on zosta¢ wykorzystany przed dniem
ztozenia skargi do Trybunatu. W przypadku $rodka migdzynarodowego skarga moze zostac¢
odrzucona na mocy Art. 35 8 2 (b) Konwencji (zob. punkt I.E.). Trybunat okresla, czy dany
organ jest organem krajowym lub miedzynarodowym, przy uwzglgdnieniu wszystkich
istotnych czynnikow, w tym jego charakteru prawnego, jego statutu, kompetencji, siedziby
(jesli mozna ja wskaza¢) w ramach istniejacego systemu prawnego i Sposobu finansowania
(Jelici¢ p. Bosni i Hercegowinie (dec.); Peraldi p. Francji (dec.) (zob. punkt L.E.).

1. Ratio legis zasady

47. Uzasadnieniem dla zasady wyczerpania $rodkow krajowych jest zapewnienie
wiladzom krajowym, przede wszystkim sadom, mozliwosci zapobiegania lub naprawiania
domniemanych naruszen Konwencji. Opiera si¢ to na zatozeniu wyrazonym w Art. 13
Konwencji, mowigcym, ze w ramach krajowego porzadku prawnego nalezy zapewnic
skuteczny $rodek odwotawczy w przypadku naruszenia praw zawartych w Konwencji. Jest to
wazny aspekt subsydiarnego charakteru mechanizmu Konwencji: Selmouni p. Francji [GC],
8 74; Kudla p. Polsce [GC], 8 152; Andrasik i inni p. Stowacji (dec.). Ma to zastosowanie
niezaleznie od tego, czy przepisy Konwnecji zostaly wlaczone do prawa krajowego
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PRAKTYCZNY PRZEWODNIK W SPRAWIE KRYTERIOW DOPUSZCZALNOSCI

(Eberhard i M. p. Stovenii). Trybunal przypomniat ostatnio, ze zasada wyczerpania srodkow
krajowych stanowi niezbedng cze$¢ funkcjonowaniu systemu ochrony Konwnecji i dlatego
jest zasada podstawowa (Demopoulos i inni p. Turcji (dec.) [GC], 88 69 i 97).

2. Zastosowanie zasady

a) Elastycznos$é

48. Zasade wyczerpania srodkéw krajowych mozna okresli¢ raczej jako ztotg zasade,
anizeli regute o charakterze bezwzglednym. Komisja i Trybunat wielokrotnie podkreslaty
potrzebe stosowania tej reguly z pewng doza elastycznosci i bez nadmiernego formalizmu,
biorgc pod uwage kwesti¢ ochrony praw cztowieka (Ringeisen p. Austrii, 8 89; Lehtinen p.
Finlandii (dec.)). Zasada wyczerpania nie jest ani absolutna, ani nic mozna jej stosowac
automatycznie (Kozacioglu p. Turcji [GC], §40). Na przyktad, Trybunal uznal, ze
nadmiernym formalizmem byloby wymaganie od skarzacego wykorzystania $rodka, do
zastosowania ktorego nie zobowigzal go nawet najwyzszy sad krajowy (D.H. i inni p.
Republice Czeskiej [GC], 88 116-18). W jednej ze spraw Trybunat wziagl pod uwage, iz
krotkie terminy wyznaczone na zlozenie przez skarzacych odpowiedzi, podkreslaja
"pospiech", z jakim przektadaja oni swoje argumenty (zobacz Financial Times Ltd i inni p.
Wielkiej Brytanii, 88 43-44). Jednakze, wykorzystanie dostgpnych s$rodkoéw zgodnie z
procedurg krajowa i formalno$ciami okreslonymi w prawie krajowym ma szczegoélnie
znaczenie tam, gdzie wchodzg w gre wzgledy jasno$ci i pewnosci prawa (Saghinadze i inni p.
Gruzji, 88 83-84).

b) Zgodnos¢ z przepisami i ograniczeniami krajowymi

49. Skarzacy musza jednak postepowaé zgodnie z obowigzujagcymi zasadami i
procedurami prawa krajowego, w przeciwnym razie powstaje ryzyko, ze wnoszone przez nich
skargi nie spelnig warunku okreslonego w Art. 35 Konwencji (Ben Salah, Adraqui i Dhaime
p. Hiszpanii (dec.); Merger i Cros p. Francji (dec.); MPP Golub p. Ukrainie (dec.)); Agbovi
p. Niemcom (dec.)). Wymogi Art. 35 § 1 nie zostang spetnione, gdy odwotanie nie zostanie
przyjete do rozpatrzenia z powodu bledow proceduralnych popelionych przez skarzacego
(Géfgen p. Niemcom [GC], 8§ 143).

Nalezy jednak zauwazy¢, ze jesli sad apelacyjny zbada okoliczno$ci faktyczne zazalenia,
nawet, jeSli uzna je za niedopuszczalne, zgodnos¢ z Art. 35 §1 zostanie zachowana
(Voggenreiter p. Niemcom). Ma to rowniez miejsce w przypadku skarzacych, ktorzy nie
dziatali zgodnie z procedurami przewidzianymi w prawie krajowym, jezeli wlasciwy organ
mimo to zbadat sprawe co do istoty (Vladimir Romanov p. Rosji, § 52). To samo odnosi si¢ do
zarzutow sformutowanych w bardzo pobiezny sposob, ledwie spetniajagcych wymogi prawne,
w odniesieniu, do ktorych sad orzekl co do istoty sprawy, nie rozwodzac si¢ nad nimi
szczegodlowo: Verein gegen Tierfabriken Schweiz (VgT) p. Szwajcarii (nr 2) [GC], §8 43-45.

c) Istnienie kilku $Srodkéw

50. W przypadku istnienia wiecej niz jednego potencjalnie skutecznego srodka skarzacy
jest zobowigzany do skorzystania tylko z jednego z nich (Moreira Barbosa p. Portugalii
(dec.); Jelici¢ p. Bosni i Hercegowinie (dec.); Karako p. Wegrom, § 14; Aquilina p. Malcie
[GC], §39). Co wigcej, w przypadku skorzystania z jednego Srodka, wykorzystanie innego,
ktory ma zasadniczo ten sam cel, nie jest wymagane (Riad i Idiab p. Belgii, § 84; Kozacioglu
p. Turcji [GC], 88 40 i nast.; Micallef p. Malcie [GC], § 58). Do skarzgcego nalezy wybor
srodka, ktory jest najbardziej odpowiedni w jego sprawie. Podsumowujac, jezeli prawo
krajowe przewiduje kilka rownolegle dostepnych s$rodkéw z rdéznych dziedzin prawa,
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skarzacy, ktory dazyl do uzyskania odszkodowania za domniemane naruszenie Konwencji za
pomoca jednego z tych srodkow nie jest zobowigzany do skorzystania z innych, majacych ten
sam cel (Jasinskis p. Lotwie, 88 50 i 53-54).

d) Skarga ,,co do istoty”

51. W postgpowaniu krajowym nie jest konieczne wyrazne odwotanie si¢ do prawa
okreslonego w Konwencji, pod warunkiem, ze skarga zostata wniesiona ,,przynajmniej co do
istoty” Castells p. Hiszpanii, § 32; Ahmet Sadik p. Grecji, § 33; Fressoz i Roire p. Francji,
8 38; Azinas p. Cyprowi [GC], 88 40-41). Oznacza to, ze w przypadku, gdy skarzacy nie
powotlatl si¢ na postanowienia Konwencji, musi on podnies¢ argumenty o tym samym lub
podobnym skutku na podstawie prawa krajowego, aby w pierwszej kolejnosci da¢ sgdom
krajowym mozliwo$¢ naprawienia rzekomego naruszenia (Gafgen p. Niemcom [GC], 88 142,
144 i 146; Karapanagiotou i inni p. Grecji, 8 29; oraz, w odniesieniu do zarzutu, ktory nie
zostal podniesiony, nawet w sposob dorozumiany, W ostatniej instancji, Association Les
témoins de Jéhovah p. Francji (dec.)).

e) Istnienie i wlasciwos¢

52. Skarzacy sa zobowigzani do wyczerpania jedynie tych krajowych srodkow, ktore sa
dostepne w danym czasie w teorii i w praktyce oraz, ktoére sami mogg bezposrednio wnosic,
to znaczy, ze sa dostepne, zapewniajg mozliwos¢ uzyskania zados¢uczynienia w odniesieniu
do skarg i majg uzasadnione szanse powodzenia (Sejdovi¢ przeciwko Wiochom [GC], § 46;
Paksas p. Litwie [GC], § 75).

53. Nie ma potrzeby skorzystania z uznaniowych lub nadzwyczajnych $rodkdw, takich ja

na przyktad wystapienie do sadu z wnioskiem o ponowne rozpoznanie decyzji (Cinar p.
Turcji (dec.); Prystavka p. Ukrainie (dec.)), lub zadania wznowienia postgpowania, z
wyjatkiem wyjatkowych okoliczno$ci, np., gdy prawo krajowe stanowi, ze taki wniosek nie
stanowi w rzeczywistosci skutecznego $rodka (K.S. i K.S. AG p. Szwajcarii (dec.)); lub gdzie
uchylenie wyroku, ktory stat si¢ prawomocny, jest jedynym sposobem, w jaki pozwane
panstwo moze umiesci¢ przedmiotowa sprawe we wiasnym systemie prawnym (Kiiskinen p.
Finlandii (dec.); Nikula p. Finlandii (dec.)). Podobnie, odwotanie si¢ do wyzszej instancji nie
stanowi skutecznego $rodka odwotawczego (Horvat p. Chorwacji, § 47; Hartmann p.
Republice Czeskiej, § 66), lub srodek, ktory nie jest bezposrednio dostepny dla skarzacego,
ale skorzystanie z niego zalezy od dyskrecjalnego uznania osoby trzeciej (Tanase p. Motdawii
[GC], § 122). Odnosnie do skutecznosci apelacji w omawianej sprawie, ktora nie musi by¢
zasadniczo wyczerpana w przedmiotowej sprawie (Rzecznik Praw Obywatelskich), zob.
uzasadnienie orzeczenia w sprawie Egmez p. Cyprowi, 88 66-73. Wreszcie, $srodek krajowy,
ktory nie jest przedmiotem jakichkolwiek doktadnie okre$lonych termindéw, powoduje
niepewno$¢ 1 nie moze by¢ uznany za skuteczny (Williams p. Wielkiej Brytanii (dec.), i
cytowane tam odniesienia).
W przypadku, gdy skarzacy probowat skorzysta¢ ze $rodka, ktory Trybunal uznal za
niewlasciwy, czas przeznaczony na jego zastosowanie nie spowoduje zatrzymanie biegu
terminu Sze$ciu miesiecy, co moze skutkowa¢ odrzuceniem skargi ze wzgledu na
przedawnienie (Rezgui p. Francji (dec.) i Prystavska p. Ukrainie (dec.)).

f) Dostepnosé i skutecznosé

54. Istnienie srodkéw wzruszajacych musi by¢é wystarczajaco pewne, nie tylko w teorii,
ale i w praktyce. Przy ustalaniu, czy dany $rodek spetnia kryteria dostepnosci i skutecznosci,
nalezy uwzgledni¢ szczegolne okolicznosci danej sprawy. (zob. podpunkt 4 ponizej).
Stanowisko przyjete przez sady krajowe musi by¢ wystarczajgco umocowane w krajowym
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PRAKTYCZNY PRZEWODNIK W SPRAWIE KRYTERIOW DOPUSZCZALNOSCI

porzadku prawnym. W zwigzku z tym Trybunal orzekt, Ze odwolanie si¢ do sadu wyzsze;j
instancji przestaje by¢ "skuteczne" ze wzgledu na rozbiezno$ci W istniejgcym orzecznictwie
tego sadu, tak dlugo jak te rozbieznosci bedg istnie¢. (Ferreira Alves p. Portugalii (nr 6),
88 28-29).

Trybunat powinien w realistyczny sposoéb uwzgledni¢ nie tylko formalne §rodki dostepne
w krajowym systemie prawnym, ale rowniez ogdlny kontekst prawny i polityczny, w ktérym
srodki te funkcjonuja, jak rowniez osobistg sytuacje skarzacego (Akdivar i inni p. Turcji,
88 68-69; Khashiyev i Akayeva p. Rosji, 88 116-17). Trybunat musi zbada¢, czy majac na
uwadze wszystkie okoliczno$ci sprawy skarzacy podjat wszelkie dziatania, jakich mozna byto
od niego oczekiwa¢, w celu wyczerpania Srodkow krajowych (D.H. i inni p. Republice
Czeskiej [GC], 88 116-22).

Nalezy zauwazyC, ze granice, faktyczne lub prawne, nie s3 przeszkoda per se do
wykorzystania krajowych s$rodkow, zgodnie z ogdlng zasada skarzacy zyjacy poza
jurysdykcja jednego z Panstw-Stron nie sg zwolnieni z koniecznos$ci wykorzystania srodkow
krajowych dostepnych w danym panstwie, niezaleznie od praktycznych niedogodnosci lub
zrozumiatej osobistej niecheci (Demopoulos i inni p. Turcji (dec.) [GC], 88 98 i 101, sprawa
dotyczaca skarzacych, ktorzy nie poddali si¢ dobrowolnie jurysdykcji pozwanego panstwa).

3. Ograniczenia w zastosowaniu zasady

55. Zgodnie z ,,0golnie uznanymi zasadami prawa mi¢dzynarodowego”, moga wystapic¢
szczegbdlne okolicznosci zwalniajace skarzacego z obowiazku wykorzystania dostgpnych
srodkow krajowych (Sejdovic p. Wiochom [GC], § 55) (zob. podpunkt 4 ponizej).

Zasada ta nie ma zastosowania w przypadku wykazania stosowania praktyki
administracyjnej polegajacej na powtarzaniu czynno$ci bedacych w sprzecznosci z
Konwencja 1 tolerowaniu tego stanu rzeczy przez wiladze panstwa, w wyniku czego
postepowanie staje si¢ bezcelowe lub nieskuteczne (Aksoy p. Turcji, § 52). W przypadkach,
gdy wymdg skorzystania przez skarzacego z danego $rodka bylby niemozliwy w praktyce i
stanowitby nieproporcjonalng przeszkode dla skutecznego wykonywania prawa do skargi
indywidualnej na podstawie Art. 34 Konwencji, Trybunal uzna, ze skarzacy jest zwolniony z
tego wymogu (Veriter p. Francji, 8 27; Gaglione i inni p. Wlochom, § 22).

Natozenie grzywny w zwiazku z wynikiem postgpowania odwotawczego w przypadku
braku stwierdzenia naruszenia wyklucza taki s$rodek z grupy s$rodkow ktore nalezy
wykorzysta¢: Prencipe p. Monaco, §8 95-97.

4. Rozloienie cigzaru dowodu

56. Jezeli rzad podnosi zarzut niewyczerpania srodkow krajowych, ponosi on cigzar
udowodnienia, ze skarzacy nie wykorzystat $rodka, ktéry byt jednoczesnie skuteczny i
dostepny (Dalia p. Francji, § 38; McFarlane p. Irlandii [GC], § 107). Dostepnos¢ takiego
srodka musi by¢ wystarczajgco pewna w zakresie prawa i praktyki (Verllo p. Francji).
Podstawa prawna srodka okreslona w prawie krajowym musi by¢ zatem wyrazna (Scavuzzo-
Hager p. Szwajcarii (dec.)). Norbert Sikorski p. Polsce, 8 117; Strmeli p. Niemcom [GC],
§8§ 110-12). Srodek musi mie¢ mozliwo$¢ zapewnienia zado$éuczynienia w odniesieniu do
zarzutow podniesionych przez skarzacego i oferowac realne szanse powodzenia (Scoppola p.
Witochom (nr2) [GC], 871). Rozwodj i dostgpnos¢ (rzekomo) istniejagcego Srodka
odwotawczego, wliczajac jego =zakres 1 zastosowanie, musi by¢ jasno okre$lona i
potwierdzona lub uzupeliona przez praktyke lub orzecznictwo (Mikolajova p. Stowacyji,
8 34). Ma to zastosowanie nawet w kontek$cie systemu prawa ze spisang konstytucjg, z
elementami inspirowanymi systemem prawa commom law, bezposrednio zapewniajgcym
prawa, na ktore powotywal sie skarzgcy (McFarlane p. Irlandii [GC], 8§ 117), odnosnie
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srodka, ktory byl dostepny w teorii przez okres okoto dwudziestu pieciu lat, ale nigdy nie
zostal zastosowany.

Argumenty rzadu beda z pewnoscig mie¢ wigkszg wage w przypadku przedstawienia
przyktadow z orzecznictwa krajowego (Doran p. Irlandii; Andrasik i inni p. Stowacji (dec.);
Di Sante p. Wltochom (dec.); Giummarra p. Francji (dec.); Paulino Tomas p. Portugalii
(dec.); Johtti Sapmelaccat Ry i inni p. Finlandii (dec.)), ktore okazujg si¢ by¢ wihasciwe
(Sakhnovskiy p. Rosji [GC], §§ 43-44).

57. Jezeli rzad twierdzi, ze skarzacy mogt powota¢ si¢ przed sadami krajowymi
bezposrednio na postanowienia Konwencji, stopien pewnos$ci takiego s$rodka musi by¢
podparty konkretnymi przyktadami (Slavgorodski p. Estonii (dec.).

58. Trybunat predzej przyjmie argumentacj¢ do wiadomosci, jezeli z ustawodawstwa
wynika szczegolny $rodek na przewleklos¢ postepowania sadowego (Brusco p. Wiochom
(dec.); Slavicek p. Chorwacji (dec.)). Zob. tez Scordino p. Wiochom (nr 1) [GC], 88 136-48.
Poréwnaj z Merit p. Ukrainie, § 65.

59. Po spetieniu przez rzad obowigzku udowodnienia, ze skarzacemu przystugiwaty

odpowiednie i1 skuteczne $rodki prawne, skarzagcy musi wykazac, ze:

— $rodek zostat rzeczywiscie wyczerpany (Grasser p. Niemcom (dec.)); lub

— $rodek byt z jakiego§ powodu niewlasciwy i nieskuteczny w danych okolicznosciach
sprawy (Selmouni p. Francji [GC], 876 np. w sprawie dotyczacej nadmiernego
opdznienia w prowadzeniu $ledztwa Radio France i inni p. Francji (dec.), 8§ 34; lub
srodek, ktdry jest normalnie dostepny, np. podniesienie zarzutu naruszenia przepisow, ale
ktory, w §wietle podejscia przyjetego w innych podobnych sprawach, bytby nieskuteczny
w okolicznos$ciach danej sprawy: Scordino p. Wiochom (dec.); Pressos Compania Naviera
S.A. i inni p. Belgii, 88 26 and 27), nawet jesli przedmiotowe decyzje zostaly wydane
niedawno (Gas i Dubois p. Francji (dec.)). Dotyczy to rowniez sytuacji, gdy skarzacy nie
mogl bezposrednio zwroci¢ sie¢ do danego sadu (Tanase p. Motdawii [GC], § 122). W
pewnych szczegdlnych okolicznosciach, moga zdarzy¢ si¢ skarzacy znajdacy sie w
podobnej sytuacji, sposrod ktorych kilku nie ztozyto odwotania do sgdu, do ktoérego
odniost sie rzad, gdyz zostali z tego obowigzku zwolnieni, z uwagi na fakt, iz zastosowany
przez innych krajowy $rodek okazal si¢ nieskuteczny w praktyce i co mogltoby miec
miejsce rowniez w ich sprawie (Vasilkoski i inni p. ,,Bylej Jugostowianskiej Republice
Macedonii”, 88 45-46; Laska i Lika p. Albanii, 88 45-48). Jednakze, dotyczy to bardzo
szczegdblnych spraw (poréwnaj Saghinadze i inni p. Gruzji, 88 81-83); lub - Radio France
I inni p. Francji (dec.), § 34; Scordino p. Wiochom (dec.); Pressos Compania Naviera S.A.
i inni p. Belgii, 88 26 and 27);

— istnialy szczegolne okoliczno$ci zwalniajgce skarzacego z tego obowigzku (Akdivar i inni
p. Turcji, 88 68-75; Sejdovi¢ p. Wlochom [GC], § 55) i Veriter p. Francji, § 60).

60. Jeden z takich czynnikdw moze stanowi¢ catkowita bierno$¢ wiadz krajowych w
obliczu powaznych zarzutow uchybienia lub wyrzadzenia szkody przez funkcjonariuszy
panstwowych, np., gdy nie wszczeli dochodzenia lub nie zaoferowali pomocy. W takiej
sytuacji mozna powiedzie¢, ze ci¢zaru dowodu po raz kolejny ulega przesunigciu, tak wigc to
na pozwanym rzadzie cigzy obowigzek wykazania, CO zostalo zrobione w odpowiedzi na
skale i powage zaskarzonej sprawy (Demopoulos i inni p. Turcji (dec.) [GC], § 70).

61. Istnienic samej watpliwos$ci ze strony skarzgcego, co do skutecznosci danego $rodka
nie zwalnia go z obowigzku jego wykorzystania (Epozdemir p. Turcji (dec.); Milosevic p.
Holandii (dec.); Pellegriti p. Wiochom (dec.); MPP Golub p. Ukrainie (dec.)). Wregcz
przeciwnie, w interesie skarzacego lezy ztozenie do wlasciwego sadu wniosku o nadanie
mozliwo$¢ rozwoju istniejagcych praw na mocy jego interpretacji (Ciupercescu p. Rumunii,
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PRAKTYCZNY PRZEWODNIK W SPRAWIE KRYTERIOW DOPUSZCZALNOSCI

8§ 169). W systemie prawnym zapewniajacym konstytucyjng ochron¢ praw podstawowych na
osobie poszkodowanej spoczywa badanie zakresu tej ochrony, a w systemie common law,
umozliwienie sgdom krajowym rozwinigcia tych praw w drodze wyktadni (A, B i C p.
Irlandii [GC], § 142). Jednak, jesli sugerowany s$rodek w rzeczywistosci nie zapewniat
rozsadnych szans na powodzenie, na przyktad w S$wietle utrwalonego orzecznictwa
krajowego, fakt, ze skarzacy z niego nie skorzystal nie stanowi przeszkody dla
dopuszczalnosci (Pressos Compania Naviera S.A. i inni p. Belgii, 8 27; Carson i inni p.
Wielkiej Brytanii [GC], § 58).

5. Aspekty proceduralne

62. Wymog, aby skarzacy wyczerpal srodki krajowe okreslany jest zwykle w odniesieniu
do dnia, w ktorym skarga zostata wniesiona do Trybunatu (Baumann p. Francji, § 47), z
zastrzezeniem wyjatkow, ktore moga by¢ uzasadnione szczegdlnymi okoliczno$ciami sprawy
(patrz ponizej pkt. 6). Niemniej jednak, Trybunat uznaje, ze ostatni etap tych srodkéw moze
zosta¢ podjety zaraz po zlozeniu skargi, ale przed rozstrzygnigciem co do kwestii
dopuszczalno$ci (Karoussiotis p. Portugalii, 8 57).

63. Jezeli rzad zamierza podnie$¢ zarzut dotyczacy niewyczerpania $rodkow, musi to
zrobié, o ile pozwalajg na to charakter zarzutu 1 okoliczno$ci, w ramach swych uwag jeszcze
przed wydaniem decyzji o dopuszczalnosci, cho¢ moga istnie¢c wyjatkowe okolicznosci
zwalniajace go z tego obowiazku: Mooren p. Niemcom [GC], 8§ 57 oraz odniesienia tam
zawarte, 88 58-59.

Czesto zdarza si¢, ze zarzut oparty na braku wyczerpania §rodkéw zostaje powigzany z
okolicznosciami sprawy, w szczegolnosci w sprawach dotyczacych obowigzkow
proceduralnych lub gwarancji, np. w przypadku skarg dotyczacych aspektéw proceduralnych
na mocy Art. 2 (Dink p. Turcji, 88 56-58) lub Art. 3; w odniesieniu do Art. 6, Scoppola p.
Wtochom (nr 2) [GC], 8 126; Art. 8 (A, B i C p. Irlandii [GC], 8§ 155); oraz do Art. 13
Konwencji, Strmeli p. Niemcom[GC], § 78 i M.S.S. p. Belgii i Grecji [GC], § 336).

6. Tworzenie nowych srodkow

64. Dokonanie oceny tego, czy krajowe $rodki odwotawcze zostaly wyczerpane jest
przeprowadzane zwykle w odniesieniu do stanu postgpowania w dniu ztozenia skargi do
Trybunatu. Zasada ta podlega jednak wyjatkom nastepujgcym po utworzeniu nowych
srodkow (zob. Igyer p. Turcji (dec.), 88 72 i nast.). Trybunat odszedt od tej zasady, w
szczegblnosci w sprawach dotyczacych dlugosci postgpowania (Predil Anstalt p. Wiochom
(dec.); Bottaro p. Wlochom (dec.); Andrasik i inni p. Stowacji (dec.); Nogolica p. Chorwacji
(dec.); Brusco p. Wiochom (dec.); Korenjak p. Sfowenii (dec.), 88§ 66-71); lub dotyczacych
nowego Srodka odszkodowawczego w zakresie ingerencji w prawo wlasnosci (Charzynski p.
Polsce (dec.) i Michalak p. Polsce (dec.); Demopoulos i inni p. Turcji (dec.) [GC]); lub brak
wykonania orzeczen krajowych (Nagovitsyn i Nalgiyev p. Rosji (dec.), 88 36-40); lub
przeludnienia w jednostkach penitencjarnych (£atak p. Polsce (dec.)).

Trybunatl bierze pod uwage efektywnos$¢ i dostepnos¢ nowowprowadzonych srodkow
(Demopoulos i inni p. Turcji (dec.) [GC], § 88).

Odnosnie sprawy gdzie nowy s$rodek nie jest skuteczny zobacz Parizov p. ,,Bylej
Jugostowianskiej Republice Macedonii”, 88 41-47. Odnosnie sprawy gdzie nowy
konstytucyjny srodek jest skuteczny zobacz: Cvetkovié p. Serbii, § 41.

Odnos$nie terminu, od ktérego mozna wymaga¢ od skarzacego skorzystania ze $rodka
nowowprowadzonego do systemu prawnego kraju po wprowadzeniu zmian w orzecznictwie:
Depauw p. Belgii (dec.), i bardziej ogdlnie: McFarlane p. Irlandii [GC], § 117; odnoénie
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nowego srodka wprowadzonego po wyroku pilotazowym: Fakhretdinov i inni p. Rosji
(dec.), 88 36-44; a w odniesieniu do odejscia od dotychczasowego orzecznictwa krajowego:
Scordino p. Wlochom (nr 1) [GC], 8§ 147.

W sprawie Scordino p. Wiochom (hr 1) [GC] oraz Cocchiarella p. Wiochom [GC]
Trybunal przedstawit wskazowki dotyczace niezbednych cech $rodkow krajowych
zapewniajacych ich skuteczno$¢ w przypadku spraw dotyczacych dlugosci postgpowania
(zob. réwniez, niedawno wydang sprawg, Vassilios Athanasiou i inni p. Grecji, 88 54-56). Co
do zasady, $rodek bez prewencyjnego lub wyréwnawczych charakteru w odniesieniu do
dlugosci postepowania nie musi byé¢ stosowany (Puchstein p. Austrii, § 31 Srodek w
odniesieniu do dtugosci postgpowania w szczegdlnosci, musi dziala¢ bez nadmiernych
op6znien i zapewnia¢ odpowiednig wysoko$¢ zadoséuczynienia (Scordino p. Wiochom (nr 1)
[GC], §8 1951 204-07).

65. W przypadku, gdy Trybunal stwierdzit wady prawa lub praktyki krajowej o
charakterze ogolnym lub systemowym, moze on zwrdci¢ si¢ do panstwa o zbadanie sytuacji
oraz, w razie potrzeby, o podjecie skutecznych srodkéw w celu zapobiezenia wnoszeniu tego
rodzaju skarg do Trybunatu (Lukenda p. Stowenii, § 98). Moze uznac, ze panstwo powinno
albo znowelizowac istniejacy katalog srodkoéw zapobiegawczych, albo doda¢ nowe Srodki,
tak aby zapewni¢ prawdziwie skuteczne dochodzenie roszczen w przypadku naruszenia praw
zawartych w Konwencji (zob. np., wyrok pilotazowy w sprawie Xenides-Arestis p. Turcji,
8 40; i Burdov p. Rosji (nr 2), 88 42, 129 i nast., i 140). Nalezy zwr6ci¢ szczegdlng uwage na
konieczno$¢ zapewnienia skutecznych srodkoéw krajowych (zob. wyrok pilotazowy w sprawie
Vassilios Athanasiou i inni p. Grecji, § 41).

W przypadku, gdy pozwane panstwo ustanowito nowy srodek odwotawczy Trybunat zbada
jego skutecznos$¢ (na przyktad Robert Lesjak p. Stowenii, 88 34-55 Demopoulos i inni p.
Turcji (dec.) [GC], § 87). Jezeli srodek zostanie uznany za skuteczny, Trybunat orzekl, Ze inni
skarzacy w podobnych sprawach sa zobowigzani do wyczerpania takiego nowego $rodka,
jezeli termin na skorzystanie z niego nie ulegt przedawnieniu. Trybunal Stwierdzit wigc
niedopuszczalnos¢ tych skarg na podstawie Art. 35 § 1 Konwencji, nawet w przypadku ich
ztozenia przed momentem ustanowienia nowego srodka odwolawczego (Grzincic p. Stowenii,
88 102-10; Igyer p. Turcji (dec.), 88 74 i nast.).

Dotyczy to srodkow krajowych, ktore staly sie dostepne po ztozeniu skargi. Przy ocenie,
czy zaistnialy wyjatkowe okoliczno$ci nakazujace skarzacym skorzystania z takiego $rodka
wezmie si¢ pod uwage w szczegdlnosci charakter nowych regulacji krajowych 1 kontekst, w
jakim zostaly one wprowadzone (Fakhretdinov i inni p. Rosji (dec.), § 30). W niedawno
rozpoznanej sprawie Trybunal orzekt, ze skuteczny $rodek krajowy, wprowadzony po
wydaniu wyroku pilotazowego, w ktorym nakazal wprowadzenie takiego $rodka, powinien
by¢ uzyty zanim skarzacy byli w stanie ztozy¢ skarge do Trybunatu.

Trybunat okreslit rowniez warunki zastosowania Art. 35 8 1 zgodnie z datg ztozenia skargi
(ibid., 88 31-33; zob. rowniez Nagovitsyn i Nalgiyev p. Rosji (dec.), 88 29 i nast., i 42).
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PRAKTYCZNY PRZEWODNIK W SPRAWIE KRYTERIOW DOPUSZCZALNOSCI

B. Niezachowanie 6 —miesiecznego terminu

Artykut 35 8 1 - Warunki dopuszczalnosci

1. Trybunat moze rozpatrywaé sprawe dopiero po wyczerpaniu wszystkich srodkow odwotawczych,
przewidzianych prawem wewnetrznym, zgodnie z powszechnie uznanymi zasadami prawa
miedzynarodowego, i jesli sprawa zostala wniesiona w ciggu szeSciu miesiecy od daty podjecia
ostatecznej decyzji.

1. Ratio legis przepisu

66. Celem zasady 6-miesiecznego terminu jest zapewnienie pewno$ci prawa,
zagwarantowanie, ze sprawy wnoszone na mocy Konwencji beda rozpatrywane w rozsagdnym
terminie oraz ochrona organow wiadzy i innych zainteresowanych 0séb przed znalezieniem
si¢ sytuacji dlugotrwatej niepewnosci (P.M. p. Wielkiej Brytanii (dec.)®.

67. Zasada ta zapewnia rdwniez potencjalnemu skarzagcemu wystarczajaca ilo$¢ czasu na
rozwazenie, czy zlozy¢ skarge, a jesli tak, to na podjecie decyzji w sprawie konkretnych
zarzutow i argumentow, ktore zostang podniesione (O’Loughlin i inni p. Wielkiej Brytanii
(dec.)). Ponadto utatwia ustalenie stanu faktycznego sprawy, jako ze uptyw czasu sprawia, ze
sprawiedliwe rozpatrzenie poruszonych kwestii staje si¢ problematyczne (Nee p. Irlandii
(dec.)).

68. Zasada okresla rowniez ograniczenie czasowe dla nadzoru sprawowanego przez
Trybunat i sygnalizuje zarowno osobom fizycznym, jak i wltadzom panstwowym okres, po
uptywie ktorego nadzor nie jest juz mozliwy (Tahsin Ipek p. Turcji (dec.); Di Giorgio i inni p.
Wtochom (dec.)).

69. Trybunal nie moze uchyli¢ stosowania zasady sze$ciu miesigcy (np. w przypadku
braku uwag od rzadu w tej kwestii) (Belaousof i inni p. Grecji, § 38).

70. Na podstawie zasady szeSciu miesigcy nie mozna wymaga¢ od skarzacego zlozenia
skargi do Trybunalu przed ostatecznym ustaleniem stanowiska dotyczacego sprawy na
poziomie krajowym (Varnava i inni p. Turcji [GC], § 157).

2. Data rozpoczecia biegu 6-miesigcznego terminu

a) Ostateczna decyzja

71. Bieg 6-miesi¢cznego terminu rozpoczyna si¢ od wydania ostatecznej decyzji w ramach
procesu wyczerpania srodkow krajowych (Paul i Audrey Edwards p. Wielkiej Brytanii (dec.)).
Skarzacy musi wyczerpa¢ §rodki krajowe, ktoére moga okaza¢ si¢ skuteczne 1 wystarczajace
(Moreira Barbosa p. Portugalii (dec.)).

72. Pod uwage mogg by¢ brane wytacznie srodki zwyczajne i skuteczne, jako ze skarzacy
nie moze wydhuzy¢ sztywnego terminu natozonego przez Konwencj¢ poprzez sktadanie
nieodpowiednich lub mylnych wnioskéw do organéw lub instytucji, ktdre nie majag mocy ani
kompetencji do zapewnienia faktycznego zado$cuczynienia w przypadku skargi dotyczacej
Konwencji (Fernie p. Wielkiej Brytanii (dec.)).

73. Nie moga by¢ uwzglednione $rodki, ktorych wykorzystanie jest uzaleznione od
uznaniowej decyzji urzednikéw publicznych i ktore w konsekwencji nie sg bezposrednio
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dostepne dla skarzacego. Podobnie, $rodki, w odniesieniu, do ktérych nie ustalono
doktadnych ram czasowych, powodujg brak pewnosci i skutecznosci zasady sze$ciu miesigcy
zawartej w Art. 35 8 1 Konwencji (Williams p. Wielkiej Brytanii (dec.) i Tucka p. Wielkiej
Brytanii (nr 1) (dec.)).

74. Art. 35 81 z reguly nie wymaga od skarzacych zlozenia wniosku o wznowienie
postepowania lub wykorzystania podobnych nadzwyczajnych $rodkow 1 nie umozliwia
wydtuzenia szeSciomiesigcznego terminu w oparciu o fakt skorzystania z takich srodkow
(Berdzenichvili p. Rosji (dec.)). Jezeli jednak $rodek nadzwyczajny stanowi jedyny $rodek
sadowy dostepny dla skarzacego, szesciomiesigczny termin moze by¢ liczony od daty
wydania decyzji odnosnie do tego Srodka (Ahtinen p. Finlandii (dec.)).

Skarga, w ramach, ktérej skarzacy wnosi swe roszczenia w ciggu sze$ciu miesigcy od
momentu podjecia decyzji oddalajacej jego wniosek o wznowienie postepowania, jest
niedopuszczalna, poniewaz decyzja ta nie stanowi ,,decyzji ostatecznej” (Sapeyan p. Armenii,
§ 23).

W przypadku wznowienia postepowania lub wzruszenia ostatecznej decyzji, bieg
6-miesiecznego terminu zostanie przerwany tylko odnosnie do tych kwestii wynikajacych z
Konwencji, ktdre byly przedmiotem takiej weryfikacji lub wznowienia i zostaly zbadane
przed nadzwyczajnym organem odwotawczym (tamze, § 24).

b) Moment rozpoczecia biegu terminu

75. Termin sze$ciu miesigcy zaczyna swoj bieg od dnia, w ktorym skarzacy lub jego
przedstawiciel znalazt si¢ w posiadaniu wystarczajacej wiedzy na temat ostatecznej decyzji
podjetej na poziomie krajowym (Kog¢ oraz Tosun p. Turcji (dec.)).

76. To do panstwa powolujgcego si¢ na niedotrzymanie 6-miesigcznego terminu nalezy
ustalenie momentu, w ktérym skarzacy uzyskal wiedze na temat ostatecznej decyzji podjetej
na poziomie krajowym (Ali Sahmo p. Turcji (dec.)).

C) Doreczenie orzeczenia

77. Doreczenie skarzgcemu: jesli skarzacy jest z urzedu uprawniony do otrzymania kopii
ostatecznej decyzji podjetej na poziomie krajowym, przedmiot i cel Art. 35 § 1 Konwencji
zostajg w najskuteczniejszy sposob spelnione poprzez rozpoczgcie obliczanie biegu 6-
miesi¢cznego terminu od daty doreczenia odpisu takiego orzeczenia (Worm p. Austrii, § 33).

78. Doreczenie adwokatowi: termin sze$ciomiesi¢czny zaczyna swoj bieg od dnia, w
ktérym adwokat skarzacego uzyskat wiedz¢ na temat decyzji dotyczacej wyczerpania
srodkow krajowych, bez wzgledu na fakt, ze skarzacy zapoznal si¢ z nig pozniej (Celik p.
Turcji (dec.)).

d) Brak doreczenia decyzji

79. W przypadku, gdy prawo krajowe nie przewiduje doreczenia orzeczenia, jako punkt
wyijscia nalezy zastosowac date jego wydania, tj. moment, w ktorym strony z catg pewnoscig
mialy mozliwo$¢ zapoznania si¢ z jego trescig (Papachelas p. Grecji [GC], § 30).

80. Skarzacy lub jego pelnomocnik procesowy muszg wykazac si¢ nalezyta staranno$cig w
zakresie uzyskania z sekretariatu sadu odpisu orzeczenia (Mitlik Olmez i Yildiz Olmez p.
Turcji (dec.)).
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PRAKTYCZNY PRZEWODNIK W SPRAWIE KRYTERIOW DOPUSZCZALNOSCI

e) Brak dostepnych srodkéw prawnych

81l. Jezeli od samego poczatku jest oczywiste, ze skarzacy nie dysponuje skutecznym
srodkiem odwolawczym, termin szeSciu miesi¢cy biegnie od dnia, w ktorym zdarzenie
bedace przedmiotem skargi mialo miejsce lub od dnia, w ktéorym skarzacy zostal
bezposrednio przez takie zdarzenie dotknigty lub uzyskat wiedz¢ na jego temat badz jego
negatywnych skutkéw (Dennis i inni p. Wielkiej Brytanii (dec.); Varnava i inni p. Turcji
[GC], § 157).

82. Jezeli skarzacy korzysta z pozornie istniejacego srodka i dopiero pozniej zyska wiedze
o okolicznosciach powodujacych jego nieskutecznos¢, za rozpoczecie biegu 6-miesigcznego
terminu mozna uzna¢ moment, w ktorym skarzgcy uzyskat lub powinien byt uzyska¢ wiedze
o istnieniu tych okolicznosci (Varnava i inni p. Turcji [GC], § 158).

f) Obliczanie 6-miesi¢cznego terminu

83. Termin ten rozpoczyna swoj bieg od dnia nastgpujacego po dacie publicznego
ogloszenia ostatecznego orzeczenia lub w dniu, w ktérym skarzacy lub jego przedstawiciel
zostal o tym poinformowany, a wygasa w ciggu szes$ciu miesi¢cy kalendarzowych po tym
terminie, niezaleznie od rzeczywistego czasu trwania tych miesi¢cy kalendarzowych (Otto p.
Niemcom (dec.)). Zgodno$¢ z terminem sze$ciu miesiecy jest ustalana wedlug kryteriow
okreslonych w Konwencji, a nie w prawie wewnetrznym pozwanego kraju Benet Praha, spol.
s r.0., p. Republice Czeskiej (dec.); Buyiikdere i inni p. Turcji, 8 10).

84. Trybunal moze ustali¢ inny moment uptywu 6-miesi¢cznego terminu, anizeli
wskazany przez pozwane panstwo (Tahsinlpek p. Turcji (dec.)).

g) Sytuacja utrzymujaca si¢

85. Pojecie ,,sytuacji utrzymujacej si¢” odnosi si¢ do stanu rzeczy, polegajacym na
cigglym podejmowaniu przez panstwo lub w jego imieniu dziatan, ktérych skarzacy stajg si¢
ofiarami. Fakt, ze zdarzenie z uplywem czasu niesie ze sobg istotne konsekwencje nie
oznacza, ze mamy do czynienia z ,,sytuacjg utrzymujacg si¢” (lordache p. Rumunii, § 49).

86. W przypadku, gdy domniemane naruszenie stanowi sytuacj¢ utrzymujacg si¢, w
stosunku, do ktorej nie istnieje srodek krajowy, termin szesciu miesigcy rozpoczyna swoj bieg
W momencie ustgpienia takiej sytuacji (Ulke p. Turcji (dec.)). Dopoki sytuacja sie utrzymuje,
zasada szes$ciu miesigecy nie ma zastosowania (lordache p. Rumunii, 8 50). Zob. tez Varnava i
inni p. Turcji [GC], 88 161 i nast.

3. Data whniesienia skargi?

a) Pierwsze zawiadomienie

87. Zgodnie z ustalong praktyka organdw konwencyjnych oraz Reguta 47 § 5 Regulaminu
Trybunalu, za date wniesienia skargi co do zasady uznaje si¢ dat¢ pierwszego pisma
otrzymanego od skarzacego okreslajacego - nawet pobieznie - przedmiot skargi, pod
warunkiem ztozenia nalezycie wypelnionego formularza skargi w terminie Wyznaczonym
przez Trybunat (Kemevuako p. Holandii (dec.)).

88. Za date ztozenia skargi uznawana jest data stempla pocztowego przedstawiajgca date
jej nadania, a nie data znajdujgca si¢ na potwierdzeniu wptywu skargi: Kipritci p. Turcji, 8 18.

2. Zob. Regulamin Trybunalu oraz Procedura Wyboru Trybu Postepowania w sprawie ,,Wszczecia
Postepowania”.
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Szczegdlne okolicznosci mogace uzasadni¢ odmienne podejscie: Bulinwar OOD 1 Hrusanov
p. Bulgarii, 88 30 i nast.

b) Réznica pomiedzy data sporzadzenia a data nadania

89. W przypadku braku wyjasnienia dotyczacego dluzszego niz jeden dzien odstepu
pomiedzy datg sporzadzenia a data nadania, za moment ztozenia skargi bedzie stuzy¢ ta druga
data (Arslan p. Turcji (dec.); Ruickova p. Republice Czeskiej (dec.)).

Zasada ta ma rowniez zastosowanie W przypadku gdy oryginalny formularz zostat wystany
w ciggu wymaganego okresu o$miu tygodni: Kemevuako p. Holandii (dec.), 824; a w
przypadku nadania faksem: Otto p. Niemcom (dec.).

¢) Nadanie faksem

90. Wystanie formularza jedynie za posrednictwem faksu bez zlozenia w Trybunale
oryginalu skargi w wymaganym terminie jest niewystarczajace: Kemevuako p. Holandii
(dec.), 88 22 i nast.

d) OKkres po pierwszym zawiadomieniu

91. Sprzeczne z duchem 1 celem zasady sze$ciu miesigcy byloby, jezeli jakiekolwiek
pierwsze zawiadomienie mogtoby spowodowaé wszczecie postegpowania na mocy Konwencji,
ktére nastepnie utkngloby w miejscu na nieokreslony i nieograniczony czas. Skarzacy musza
wigc dochodzi¢ swych roszczeh w rozsagdnym czasie po kazdym wstgpnym nawigzaniu
kontaktu (PM. p. Wielkiej Brytanii (dec.). Niedotrzymanie okresu o$miu tygodni (zob. Reguta
47 8§85 Regulaminu Trybunatu i par. 4 Procedury Wyboru Trybu Postgpowania w sprawie
Wszczgeia Postgpowania) bedzie skutkowa¢ uznaniem przez Trybunat daty zlozenia
wypelnionego formularza za dat¢ wniesienia skargi: Kemevuako p. Holandii (dec.), 88 22-24.

e) Charakterystyka skargi

92. Skarge charakteryzuje okreslony w niej stan faktyczny, a nie tylko podstawy prawne
lub przytaczane argumenty (Scoppola p. Wiochom (nr 2) [GC], 8 54).

f) Kolejne skargi

93. W odniesieniu do zarzutdw nieujetych we wstepnej skardze bieg 6-miesi¢cznego
terminu nie zostanie przerwany do dnia pierwszego wstepnego wniesienia skargi do organu
konwencyjnego (Allan p. Wielkiej Brytanii (dec.)).

94. Zarzuty sktadane po uplywie 6-miesiecznego terminu mogg by¢ rozpatrywane,
wylacznie jesli dotycza szczegdlnych aspektéow wstepnej skargi ztozonych w terminie
(Parafia grecko-katolicka Sambata Bihor p. Rumunii (dec.)).

95. Sam fakt, ze skarzacy powotat si¢c w swej skardze na Art. 6 Konwencji nie jest
wystarczajacy do wniesienia jakichkolwiek kolejnych zarzutéw na podstawie tego przepisu,
gdy poczatkowo nie wskazano faktycznej podstawy skargi i charakteru zarzucanego
naruszenia (Allan p. Wielkiej Brytanii (dec.); Adam i inni p. Niemcom (dec.)).

96. Udostepnienie dokumentow dotyczacych postgpowania krajowego nie jest
wystarczajace dla celow wniesienia dalszych skarg w odniesieniu to tego postgpowania.
Wskazanie rodzaju domniemanego naruszenia Konwencji, cho¢by w sposob ogolny, jest
wymagane dla celow wniesienia kolejnych zarzutéw, a tym samym przerwania biegu 6-
miesi¢cznego (Bozinovski p. ,,Byfej Jugostowianskiej Republice Macedonii” (dec.)).

26 © Rada Europy / Europejski Trybunat Praw Czlowieka, grudzien 2011


http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=822705&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649%0d%0a
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=822705&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649%0d%0a
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=671718&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=841945&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649%0d%0a
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=841945&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649%0d%0a
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=870577&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=859100&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=870577&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=870577&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=704651&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=870577&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=853866&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=670161&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=682918&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=682918&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=670161&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=786808&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649%0d%0a
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=722405&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=722405&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
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4, Przykiady

a) Zastosowanie ograniczen czasowych do obowiazku proceduralnego
zgodnie z Art. 2 Konwencji

97. W przypadku $mierci krewni skarzacego sg zobowigzani do podjecia krokow w celu
monitorowania postgpow $ledztwa lub jego braku oraz do wniesienia swych skarg
niezwlocznie po uzyskaniu lub zaistnieniu mozliwosci uzyskania wiedzy o braku wszczecia
jakiegokolwiek skutecznego sledztwa (Varnava i inni p. Turcji [GC], 88 158 i 162).

98. W przypadku zaginiecia niezbedne jest, aby czlonkowie rodziny zaginionego nie
zwlekali nadmiernie z wniesieniem do Trybunatu skargi w sprawie nieskutecznosci lub braku
Sledztwa. W przypadku zaginigcia skarzacy nie moga czeka¢ w nieskonczono$¢ ze
zwréceniem si¢ do Strasburga. Musza oni wykazaé si¢ pewng staranno$cig i inicjatywa oraz
wnies¢ swoje skargi bez zbednej zwtoki (ibid., 8 165, a w przypadku zwtoki §8 162-66).

b) Warunki zastosowania zasady 6-miesiecznego terminu w
przypadku kilku okreséw zatrzymania zgodnie z Art. 58 3
Konwencji

99. Kilka kolejnych okreséw tymczasowego aresztowania nalezy traktowac jako catosé, a
termin sze$ciu miesigcy powinien rozpocza¢ swoj bieg od zakonczenia ostatniego okresu
tymczasowego aresztowania (Solmaz p. Turcji, § 36).

C. Skarga anonimowa

Artykut 35 8 2 (a) - Warunki dopuszczalnosci

2. Trybunat nie rozpatruje zadnej skargi wniesionej w trybie artykutu 34, ktéra:
(a) jest anonimowa...’

1. Skarga anonimowa

100. Skarga wniesiona do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka jest uwazana za
anonimowa, jesli akta sprawy nie zawierajg zadnego elementu umozliwiajacego Trybunatowi
identyfikacje skarzacego: ,,Blondje” p. Holandii (dec.). Zaden ze ztozonych formularzy lub
dokumentéw nie zawiera wzmianki o nazwisku, a jedynie odniesienie i pseudonimy, a
pelnomocnictwo jest podpisane znakiem ,,X”: tozsamo$¢ skarzacego nie zostata ujawniona.

101. Skarga wniesiona przez stowarzyszenie w imieniu niezidentyfikowanych osob, gdzie
stowarzyszenie nie podaje si¢ za ofiarg, lecz skarzy si¢ na naruszenie prawa do poszanowania
zycia prywatnego w imieniu niezidentyfikowanych osob, ktore w ten sposdb staja si¢
skarzacymi reprezentowanymi przez takie stowarzyszenie, zostala uznana za anonimowa:
Federacja Francuskich Zwigzkow Zawodowych Pracownikow Opieki Medycznej i Krajowa
Federacja Pielegniarek p. Francji (dec.).

3. Skargi anonimowe w rozumieniu Art. 35 § 2 (a) Konwencji nalezy odrézni¢ od przypadkéw nieujawnienia
tozsamos$ci skarzacego w drodze odstgpstwa od standardowej zasady publicznego dostepu do informacji w
postepowaniu przed Trybunatem oraz od kwestii poufnosci przed Trybunatem (zob. Reguty 33 i 47 §3
Regulaminu Trybunatu oraz zataczona do niego Procedura wyboru trybu postgpowania).
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2. Skarga nie-anonimowa

102. Niepodpisana skarga zawierajagca wszystkie dane osobowe wystarczajace, aby
wyeliminowa¢ wszelkie watpliwosci co do tozsamos$ci skarzacego, po zlozeniu ktorej
prowadzono korespondencje podpisang przez przedstawiciela skarzacego, nie jest
anonimowa: Kuznetsova p. Rosji (dec.).

103. Skarga wniesiona pod nazwiskiem fikcyjnym: osoby uzywajace pseudoniméw, ktore
wyjasnily Trybunatowi, ze w kontek$cie konfliktu zbrojnego sa zobowigzane do nieujawniania
swoich prawdziwych nazwisk w celu ochrony czlonkéw ich rodzin i przyjaciot. Stwierdzajac,
ze ,za taktyka ukrywania ze zrozumiatych wzgledow prawdziwej tozsamosci kryja si¢
prawdziwi ludzie, ktorych mozna zidentyfikowac na podstawie licznych wskazowek, innych
niz ich nazwiska...” oraz ,istnieje wystarczajagco bliski zwigzek miedzy skarzacymi a
przedmiotowymi zdarzeniami”, Trybunal nie uznat skargi za anonimowa: Shamayev i inni p.
Gruzji i Rosji (dec.). Zob. tez Shamayev i inni p. Gruzji i Rosji, § 275.

104. Skarga wniesiona przez organ ko$cielny lub stowarzyszenie o charakterze religijno-
filozoficznym, w ramach ktorej tozsamos¢ ich cztonkéw nie zostata ujawniona, nie zostanie
odrzucona jako anonimowa (Art. 9, 10 i 11 Konwencji): Omkarananda i Divine Light
Zentrum p. Szwajcarii (dec.).

D. Skarga bezprzedmiotowa

Artykut 35 8 2 (b) - Warunki dopuszczalnosci
2. Trybunat nie rozpatruje zadnej skargi wniesionej w trybie artykutu 34, ktora:

(b) jest co do istoty identyczna ze sprawq juz rozpatrzong przez Trybunat... 4

105. Skarga jest uznawana, ,,co do zasady za identyczng”, jesli strony, zarzuty i fakty sa
identyczne: Pauger p. Austrii (dec.); Verein gegen Tierfabriken Schweiz (VgT) p. Szwajcarii
(nr 2) [GC], 8§ 63.

W takim przypadku skarga zostanie uznana za niedopuszczalng.

1 Skargi identyczne

106. Skargi dotyczace tego samego przedmiotu, ale wniesione tacznie przez osoby
prywatne i organizacje, ktora ztozyta zawiadomienie do Komitetu Praw Czlowieka ONZ, nie
moga by¢ uznane za sktadane przez tych samych skarzacych: Folgerg i inni p. Norwegii
(dec.), podobnie jak zawiadomienie do Urzedu Wysokiego Komisarza ds. Praw Czlowicka
ONZ ztozone przez organizacj¢ pozarzadowa, a nie skarzacych: Celniku p. Grecji, 8§ 36-41.
To samo dotyczy skarg skierowanych do Grupy Roboczej ds. Arbitralnych Zatrzyman przez
organizacje pozarzagdowe i wnioskow ztozonych przez skarzacych: Illiu i inni p. Belgii (dec.)

107. Miedzypanstwowa skarga zlozona przez rzad nie pozbawia poszczegdlnych
skarzacych mozliwosci wniesienia lub dochodzenia ich wtasnych roszczen: Varnava i inni p.
Turcji [GC], § 118.

4. Przepis ten wczesniej wystepowat jako Art. 27.
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2. Skargi identyczne

108. Pojecie skargi jest definiowane jako cel lub podstawa prawna roszczenia.

Charakteryzuje jg okre$lony w niej stan faktyczny, a nie tylko podstawy prawne lub
przytaczane argumenty: Guerra i inni p. Wlochom, 8 44, Scoppola p. Wiochom (nr 2) [GC],
8§ 54, Previti p. Wlochom (dec.), § 293.

109. Analiza Trybunatu jest prowadzona indywidualnie w stosunku do kazdej skargi.
Jedynie skargi, ktore sa zasadniczo takie same, jak i te rozpoznane w zwiazku z inng skarga,
beda odrzucane na podstawie Art. 35 § 2: Dinc p. Turcji (dec.).

110. Jezeli skarzacy powtarza zarzuty, ktore zostaly juz przez niego podniesione we
wczesniejszej skardze, skarga zostanie uznana za niedopuszczalng: X p. Niemcom (dec.)
(nr 1860/63); Duclos p. Francji (dec.); Clinique Mozart Sarl p. Francji (dec.); Rupa p.
Rumunii (dec.), 8 52; i Coscodar p. Rumunii (dec.), § 27

111. Cho¢ skarga dotyczyla innego mieszkania i innego najemcy w ramach tego samego
bloku, nowa skarga podnoszaca zasadniczo takie same kwestie, jak ta wcze$niej uznana za
niedopuszczalng, wniesiona przez tego samego skarzacego, 1 powtarzajaca wczesniej
sformutowane zarzuty bez przedstawienia nowych dowodow, jest co do istoty taka sama, jak
skarga poczatkowa, a zatem niedopuszczalna: X p. Niemcom (dec.).

112. Ponizej przedstawiono przyktady skarg, ktore nie sa co do istoty takie same:

— spor dotyczacy warunkow zatrzymania skarzacego w policyjnej izbie zatrzyman nie jest
taki sam, jak spor dotyczacy jego skazania przez Sad Bezpieczenstwa Narodowego lub
spor dotyczacy przepadku mandatu parlamentarnego po rozwigzaniu partii, Ktorej
skarzacy byli cztonkami: Sadak p. Turcji, 88 32-33;

— spor dotyczacy warunkow zatrzymania skarzacego w areszcie policyjnym i jego skazania
przez Sad Bezpieczenstwa Narodowego nie jest taki sam, jak spor dotyczacy przepadku
mandatu parlamentarnego: Yurttas p. Turcji, 88 36-37.

113. Trybunat decyduje o charakterystyce prawnej stanu faktycznego i nie jest zwigzany
charakterystykg podang przez skarzacego lub rzad. W zwiazku z tym skarga ztozona w celu
ponownego rozpatrzenia faktéw, ktore stanowily podstawe innej skargi na mocy innych
postanowien Konwencji, dotyczy tej samej skargi i dlatego musi zosta¢ odrzucona jako
niedopuszczalna: Previti p. Wiochom (dec.), 88 293-94.

3. Identyczne fakty

114. Fakt, ze skarga jest identyczna z inng skargg sam w sobie nie wyklucza uznania
skargi za dopuszczalna, jezeli przedstawia ona nowe informacije.

115. Jesli skarzacy przedtozy nowe informacje, skarga nie bgdzie zasadniczo taka sama,
jak poprzednia: Chappex p. Szwajcarii (dec.); Patera p. Republice Czeskiej (dec.) (skargi
dotyczace domniemanego stanu faktycznego podniesione przed innym organem
migdzynarodowym sg niedopuszczalne, ale pojawiajace si¢ nowe informacje dotyczace stanu
faktycznego sa dopuszczalne).

116. W przeciwnym przypadku skarga zostanie uznana za niedopuszczalng: Hokkanen p.
Finlandii (dec.); Adesina p. Francji (dec.); Bernardet p. Francji (dec.); Gennari p. Wiochom
(dec.); Manuel p. Portugalii (dec.).
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E. Skarga wniesiona do innej instytucji miedzynarodowej

Artykut 35 8 2 (b) - Warunki dopuszczalnosci
2. Trybunat nie rozpatruje zadnej skargi wniesionej w trybie artykutu 34, ktora:

(b) jest co do istoty identyczna ze sprawq juz rozpatrzong przez Trybunat lub ze sprawq, ktéra zostala
poddana innej miedzynarodowej procedurze dochodzenia lub rozstrzygniecia, i jesli skarga nie
zawiera nowych, istotnych informaciji.

117. Celem tego przepisu jest unikanie powielania si¢ migdzynarodowych postepowan w
odniesieniu do tych samych spraw.

118. Warunki dopuszczalnosci przewidziane w niniejszym ustgpie musza wystepowac
tacznie:

— skarga niec moze by¢ co do istoty taka sama, jak inna skarga, to jest okolicznosSci
faktyczne, strony i przedmiot skargi nie moga by¢ identyczne (zob. punkt I.D dotyczacy
skarg bezprzedmiotowych) oraz

— skarga nie mogla by¢ wczesniej wniesiona do innego mi¢dzynarodowego postepowania
wyjasniajacego lub ugodowego.

119. Jezeli na podstawie istnienia decyzji co do meritum w czasie badania przez niego
sprawy a Trybunal uzna, ze warunki okre$§lone w Art. 35 §2 (b) Konwnecji zostaty
spelnione, t0 skarga, ktora zostata juz rozpatrzona przez inny organ mig¢dzynarodowy, musi
zosta¢ uznana za niedopuszczalna.

120. Aby Art. 35 § 2 (b) Konwnecji mial zastosowanie, dana sprawa musi mie¢ cechy
umozliwiajgce uznanie jej za skarge indywidualng w rozumieniu Art. 34 Konwencji.

1. Pojecie postgpowania

a) Postepowanie musi mie¢ charakter publiczny

121. Komisja Praw Cztowieka Unii Miedzyparlamentarnej, ktora jest stowarzyszeniem
prywatnym, to organizacja pozarzgdowa, natomiast Art. 27 Konwencji (obecnie Art. 35 § 2)
odnosi si¢ do instytucji i procedur migdzyrzadowych (Lukanov p. Bufgarii (dec.)).

b) Postepowanie musi mie¢ charakter miedzynarodowy

122. Izba Praw Czlowicka Bo$ni i Hercegowiny nie jest instytucja miedzynarodowa,
pomimo faktu, ze zostata ona powotana na mocy traktatu miedzynarodowego oraz faktu, ze
kilku z jej cztonkow pochodzi z réznych krajow: Jelici¢ p. Bosni i Hercegowinie (dec.).

c) Postepowanie musi by¢ niezalezne

123. Ma to miejsce w przypadku Grupy Roboczej ONZ ds. Arbitralnych Zatrzyman,
poniewaz sklada si¢ ona z niezaleznych, wybitnych ekspertow specjalizujacych si¢ w
dziedzinie praw cztowieka: Peraldi p. Francji (dec.).

124. Jednakze ,,procedura 1503 Komitetu Praw Cztowieka ONZ stanowi w istocie organ
miedzyrzadowy zlozony z przedstawicieli panstw czitonkowskich. Nie stanowi ona ,,innej
mie¢dzynarodowej procedury dochodzeniowej”: Mikolenko p. Estonii (dec.).
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PRAKTYCZNY PRZEWODNIK W SPRAWIE KRYTERIOW DOPUSZCZALNOSCI

d) Postepowanie musi mie¢ charakter sadowy

125. Skarga musi zosta¢ wniesiona do organu sgdowego lub quasi-sagdowego: Zagaria p.
Wtochom (dec.).

126. Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu
Traktowaniu albo Karaniu (CPT), ktérego rola ma charakter prewencyjny, nie jest takim
organem. Informacje zebrane przez CPT majg charakter poufny. Osoby nie majg prawa do
uczestniczenia w postepowaniu lub uzyskiwania informacji na temat zalecen przyjetych przez
komitet, chyba ze zostang one upublicznione: Zagaria p. Wilochom (dec.).; Annunziata p.
Wiochom (dec.); Genovese p. Wlochom (dec.); i Stolder p. Wlochom, 88 16-19).

2. Gwarancje proceduralne

a) Postepowanie sporne

127. Osoby sktadajace zawiadomienia w ramach procedury 1503 przed Wysokim
Komisarzem Narodoéw Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka nie mogg uczestniczy¢ w
postepowaniu, ktore jest poufne. Nie sg one informowane o $rodkach, ktore mogg zostac
podjete przez Organizacje Narodow Zjednoczonych, chyba ze zostaja one podane do
wiadomosci publicznej. Procedura ta nie moze by¢ w zwigzku z tym uznana za skarge
indywidualng w rozumieniu Art. 34: Celniku p. Grecji, 88 39-41.

b) Wymogi nalozone na organ sagdowy

128. Decyzje podjete w ramach omawianej procedury musza zosta¢ uzasadnione,
przekazane stronom i podane do wiadomosci publicznej: Peraldi p. Francji (dec.).

3. Rola organu

129. Instytucja petnigca role prewencyjng nie moze by¢ uznana za mi¢dzynarodows:
Zagaria p. Wiochom (dec.); De Pace p. Wiochom; or Gallo p. Wlochom (dec.) (w sprawie
CPT). Ponadto informacje zebrane przez ten organ sa poufne; osoby nie majg prawa do
udzialu w postgpowaniu lub uzyskiwania informacji o zaleceniach wydanych przez t¢
instytucjeg, chyba ze zostang one podane do wiadomosci publiczne;.

To samo odnosi si¢ do organu, ktory bada sytuacj¢ ogolna (Mikolenko p. Estonii (dec.)) lub
do specjalnego sprawozdawcy wyznaczonego w celu sporzadzenia raportu na temat praw
0s0b zatrzymanych (Yagmurdereli p. Turcji (dec.)).

130. Wniesienie skargi przez osobe do Komisji Europejskiej przeciwko ustawodawstwu
lub praktyce dotyczacycej panstwa cztonkowskiego nie stanowi mi¢dzynarodowej procedury
dochodzenia lub rozstrzygnigcia. Daje to Komisji mozliwo$¢ wszczecia "postgpowania w
sprawie naruszenia" lub "postgpowania poprzedzajacego wniesienie skargi" - Kktorych
jedynym celem jest zapewnienie dobrowolnego przestrzegania przez panstwa cztonkowskie
wymogow prawa Unii Europejskiej, lub skargi o naruszenie prawa wspoélnotowego, - ktérych
wynik nie ma na celu rozstrzygania indywidualnych sytuacji. Skargi o tym charakterze nie
moga by¢ traktowane jako analogiczne do skargi indywidualnej na podstawie Art. 34
Konwencji, zarbwno z procesowego punktu widzenia jak i jej potencjalnych skutkdéw. W
zwigzku z tym procedura Komisji nie moze by¢ opisana jako "mi¢dzynarodowe dochodzenie
lub rozstrzygniecie” (Karoussiotis p. Portugalii, 88 62-77).
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a) Postepowanie musi zapewnia¢ mozliwos$¢ okreslenia
odpowiedzialnosci

131. Nie dotyczy to:

— Komitetu Oséb Zaginionych na Cyprze, poniewaz Turcja nie jest strong postepowan
prowadzonych przed Komitetem i nie moze on przypisywa¢ odpowiedzialnosci za $mieré¢
jakichkolwiek osob zaginionych: Varnava i inni p. Turcji (dec.);

— Grupy Roboczej Komisji Praw Czlowieka Organizacji Narodow Zjednoczonych ds.
Przymusowych lub Wymuszonych Zaginie¢, poniewaz nie moze ona przypisywac
odpowiedzialnosci za $mier¢ jakichkolwiek oséb zaginionych lub dokonywa¢ ustalen co
do ich przyczyny: Malsagova i inni p. Rosji (dec.).

132. Jednak Grupa Robocza ds. Arbitralnych Zatrzyman moze zosta¢ uznana za
mi¢dzynarodowy organ dochodzeniowy, gdyz moze wydawaé zalecenia umozliwiajace
przypisanie odpowiedzialno$ci panstwowej w odniesieniu do przypadkow arbitralnych
zatrzyman,: Peraldi p. Francji (dec.).

b) Postepowanie musi mie¢ na celu polozenie kresu naruszeniom

133. Celem zalecen Grupy Roboczej ds. Arbitralnych Zatrzyman, ktore sg przesytane
rzagdom, jest potozenie kresu sytuacjom bgdgcym przedmiotem skargi: Peraldi p. Francji
(dec.); Hliu i inni p. Belgii (dec.).

134. Ofiary naruszenia musza by¢ w stanie uzyska¢ zado$¢uczynienie. Nie dotyczy to
Komisji Praw Czlowieka ONZ (Mikolenko p. Estonii (dec.)) lub Grupy Roboczej ds.
Przymusowych lub Wymuszonych Zaginig¢ (Malsagova i inni p. Rosji (dec.)).

€) Skuteczno$¢ postepowania

135. Decyzja musi zosta¢ podana do wiadomos$ci publicznej: przed CPT, jednostki nie
majg prawa uzyskiwania informacji na temat przyjetych zalecen, chyba ze zostang one podane
do wiadomosci publicznej: Zagaria p. Wiochom (dec.) oraz De Pace p. Wiochom.

136. Zgodnie z procedura prowadzong przed Grupa Roboczag ONZ ds. Arbitralnych
Zatrzyman, opinie wraz z zaleceniami przeslane do zainteresowanego rzadu moga zostaé
zataczone do rocznego sprawozdania przedstawianego Komisji Praw Cztowieka, ktora moze
nastepnie wyda¢ zalecenia dla Zgromadzenia Ogo6lnego Organizacji Narodoéw
Zjednoczonych; ze wzgledu na swe potencjalne skutki procedura ta moze by¢ uwazana za
skarge indywidualng: Peraldi p. Francji (dec.).

137. Nastepujace organy sg zatem uznawane za ,,inne organy mi¢dzynarodowe”:

— Komisja Praw Czlowieka Organizacji Narodéw Zjednoczonych: Calcerrada Fornieles et
Caheza Mato p. Hiszpanii (dec.), Pauger p. Austrii (dec.), C.W. p. Finlandii (dec.);

— Komitet Wolnosci Zwigzkowych Migdzynarodowej Organizacji Pracy: Cereceda Martin i
inni p. Hiszpanii (dec.);

— Grupa Robocza Organizacji Narodow Zjednoczonych ds. Arbitralnych Zatrzyman:
Peraldi p. Francji (dec.).
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PRAKTYCZNY PRZEWODNIK W SPRAWIE KRYTERIOW DOPUSZCZALNOSCI

F. Naduzycie prawa do skargi

Artykut 35 8 3 (a) - Warunki dopuszczalnosci

3. Trybunat uznaje za niedopuszczalng kazdg skarge indywidualng wniesiong w trybie Artykutu 34,
jesli uwaza, ze:

(a) skarga nie daje sie pogodzié z postanowieniami niniejszej Konwencji lub jej protokotow, jest w
sposob oczywisty nieuzasadniona lub stanowi naduzycie prawdo skargi...

1 Ogodlne definicje

138. Pojecie ,,naduzycia” w rozumieniu Art. 35 8 3 (a) musi by¢ rozumiane w swym
znaczeniu podstawowym zgodnie z ogolng teorig prawa, a mianowicie, jako przynoszace
szkode korzystanie z prawa w celach innych niz te, ktorym ma ono stuzyé. W zwiazku z tym,
kazde zachowanie skarzacego, ktore w sposdb oczywisty stoi w sprzecznosci z celem prawa
do zlozenia skargi indywidualnej przewidzianym w Konwencji i utrudnia prawidlowe
funkcjonowanie Trybunatu lub prawidlowe prowadzenie postgpowan przed Trybunatem,
stanowi naduzycie prawa do skargi (MiroJubovs i inni p. Lotwie, 88 62 i 65).

139. Z technicznego punktu widzenia z tresci Art. 35 83 (a) Konwencji w sposob
oczywisty wynika, ze ztozona skarga stanowigca naduzycie prawa do skargi musi raczej zosta¢
uznana za niedopuszczalng, anizeli skreSlona z listy spraw. W rzeczywisto$ci Trybunat
podkreslit, ze odrzucenie skargi ze wzgledu na naduzycie prawa do skargi stanowi $rodek
wyjatkowy (Mirolubovs i inni p. Lotwie, 8 62). Sprawy, odno$nie do ktorych Trybunat
stwierdzit naduzycie prawa do skargi, mozna podzieli¢ na pig¢ gtownych kategorii:
informacje wprowadzajace w blad; stosowanie obrazliwego jezyka; naruszenie obowigzku
zachowania poufno$ci w ramach polubownego post¢powania rozstrzygania sporow; skarga
wniesiona w ztej woli lub pozbawiona rzeczywistego celu; oraz wszelkie inne sprawy, ktore
nie moga by¢ wymienione w sposdb wyczerpujacy.

2. Wprowadzanie Trybunatu w blgd

140. Skarga stanowi naduzycie prawa do skargi, jesli zostata w sposob §wiadomy oparta
na nieprawdziwych faktach w celu oszukania Trybunatu (Varbanov p. Buigarii, 8 36).
Najpowazniejszym i najbardziej razagcym przyktadem takiego naduzycia prawa do skargi jest,
po pierwsze zlozenie skargi postugujac si¢ fatszywymi dokumentami tozsamosci (Drijfhout p.
Holandii (dec.), 88 27-29), a po drugie falszowanie dokumentéow przestanych do Trybunatu
(Jian p. Rumunii (dec.); Bagheri i Maliki p. Holandii (dec.) oraz Poznanski i inni p. Niemcom
(dec.)). Ten rodzaj naduzycia moze réwniez wynika¢ z zaniechania, kiedy to skarzacy na
wstepie nie poinformuje Trybunatu o czynniku istotnym dla rozpatrzenia sprawy (Al-Nashif
p. Bulgarii, 8 89, oraz Kerechashvili p. Gruzji (dec.)). Podobnie, jesli nowe, istotne zdarzenia
wystgpig w trakcie postgpowania prowadzonego przez Trybunal i jesli skarzacy - mimo
wyraznego obowigzku cigzgcego na nim na mocy Regulaminu - nie ujawni tych informacji
Trybunatowi, tym samym uniemozliwiajgc mu wydanie wyroku na podstawie znajomosci
wszystkich faktow, skarga moze zosta¢ odrzucona, jako naduzycie prawa do skargi
(Hadrabova i inni p. Republice Czeskiej (dec.) oraz Predescu p. Rumunii, 88 25-27).

141. Istnienie zamiaru wprowadzenia Trybunalu w blagd musi by¢ zawsze ustalone z
dostateczng pewnoscia (Melnik p. Ukrainie, 88 58-60, oraz Nold p. Niemcom, § 87)
Miszczynski p. Polsce (dec.).
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3 Obrazliwy jezyk

142. Naduzyciem prawa do skargi jest sytuacja, w ktoérej skarzacy w korespondencji
prowadzonej z Trybunalem stosuje szczegdlnie dokuczliwy, obrazliwy, peten grozb lub
prowokujacy jezyk - zardbwno przeciwko pozwanemu rzadowi, jego petlnomocnikowi,
wladzom pozwanego panstwa, jak i samemu Trybunatowi, jego sedziom, Kancelarii lub jej
pracownikom (Rehdk p. Republice Czeskiej (dec.); Duringer i Grunge p. Francji (dec.), oraz
Stamoulakatos p. Wielkiej Brytanii (dec.)).

143. Aby jezyk stosowany przez skarzacego zostat uznany za obrazliwy nie wystarczy, by
mial on jedynie uszczypliwy, polemiczny lub sarkastyczny charakter; musi on wykraczaé
poza ,granice zwyklej, uprzejmej i uzasadnionej krytyki” (Di Salvo p. Wiochom (dec.);
przyktad przeciwny zob. Aleksanyan p. Rosji, 88 116-18). Jezeli w toku postepowania
skarzacy zaprzestanie stosowania obrazliwych uwag w wyniku wystosowania przez Trybunat
formalnego ostrzezenia, wyraznie je wycofa lub, co korzystniejsze, zaoferuje przeprosiny,
skarga nie zostanie odrzucona ze wzgledu na naduzycie prawa do skargi (Chernitsyn p. Rosji,
8§ 25-28).

4. Naruszenie zasady poufnosci procedury polubownego rozstrzygania sporow

144. Umyslne naruszenie przez skarzacego obowiazku zachowania poufnosci w ramach
negocjacji polubownych natozonego na strony na mocy Art. 39 § 2 Konwencji i Reguta 62
8 2 Regulaminu Trybunalu moze zosta¢ uznane za naduzycie prawa do skargi i skutkowac jej
odrzuceniem (Mirojubovs i inni p. Lotwie, § 66; Hadrabova i inni p. Republice Czeskiej
(dec.) oraz Popov p. Motdawii, § 48).

145. W celu ustalenia, czy skarzacy naruszyt obowigzek zachowania poufnos$ci, nalezy
okresli¢ granice tego obowigzku. Musi on by¢ zawsze interpretowany w $wietle jego celow
ogolnych, czyli usprawnienia procesu polubownego rozwigzania sporu poprzez ochrong stron
i Trybunatu przed ewentualnymi naciskami. W zwiazku z powyzszym, podczas gdy
przekazanie osobom trzecim treSci dokumentow odnoszacych si¢ do polubownego
rozwigzania sporu moze stanowi¢ w teorii naduzycie prawa do skargi w rozumieniu Art. 35
8 3 (a) Konwencji, nie oznacza to, ze nie istnieje absolutny i bezwarunkowy zakaz ujawniania
dokumentéw i méwienia o nich osobom trzecim. Tak szeroka i rygorystyczna interpretacja
mogloby spowodowa¢ podwazenie ochrony uzasadnionych interesow skarzacego - na
przyktad, gdy skarzacy uzyskuje jednorazowa porad¢ w sprawie, w ktorej ma prawo do
reprezentacji przed Trybunatem. Co wigcej, monitorowanie przez Trybunal przestrzegania
tego zakazu byloby zbyt trudne, o ile w ogdle mozliwe. Art. 38 82 Konwencji oraz
Reguta 62 82 Regulaminu Trybunatu zakazuje stronom upubliczniania przedmiotowych
informacji, na przyktad za posrednictwem medidow, w korespondencji, ktéra moze zostaé
odczytana przez wiele 0sob lub w jakikolwiek inny sposéb (Mirofubovs i inni p. Lotwie,
§ 68). Jest to zatem ten rodzaj dziatania o wysokim stopniu doniostosci, w ktorym
uzasadnione jest stwierdzenie naduzycia prawa do skargi.

146. Aby ujawnienie poufnych informacji zostato uznane za naduzycie prawa do skargi,
musi ono by¢ zamierzone. Bezposrednia odpowiedzialno$¢ skarzacego za ujawnienie musi
zawsze zosta¢ ustalona z dostateczng pewnoscia, samo podejrzenie nie wystarczy (Mirolubovs
i inni p. Lotwie, 8 66 in fine). Konkretne przyktady zastosowania tej zasady zob. na przyktad
sprawa, W ktdrej odrzucono skargg, Hadrabova i inni p. Republice Czeskiej (dec.), gdzie
skarzagcy w sposob wyrazny cytowali propozycje przestawione w ramach procedury
polubownego rozstrzygnigcia sporu sformulowane przez Sekretariat Trybunalu w
korespondencji z Ministerstwem Sprawiedliwos$ci ich kraju, co doprowadzito do odrzucenia
ich skargi w zwigzku z naduzyciem prawa do skargi; np. sytuacja uznania skargi za
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PRAKTYCZNY PRZEWODNIK W SPRAWIE KRYTERIOW DOPUSZCZALNOSCI

niedopuszczalna, zob. Mirolubovs i inni p. Lotwie, w ktorej nie stwierdzono z pewnoscia, ze
wszyscy trzej skarzacy byli odpowiedzialni za ujawnianie poufnych informacji, w wyniku
czego Trybunal odrzucit wstepny sprzeciw rzadu.

5. Skarga oczywiscie nieprawdziwa lub pozbawiona rzeczywistego celu

147. Skarzacy dopuszcza si¢ naduzycia prawa do skargi, jesli wielokrotnie sktada do
Trybunatlu nieprawdziwe i oczywiscie bezzasadne skargi podobne do skarg ztozonych w
przesztosci, ktore juz zostaty uznane za niedopuszczalne (M. p. Wielkiej Brytanii (dec.) oraz
Philis p. Grecji (dec.)).

148. Trybunal moze roéwniez stwierdzi¢, iz doszto do naduzycia prawa do skargi w
przypadku, gdy skarga w sposob oczywisty jest pozbawiona jakiegokolwiek rzeczywistego
celu lub dotyczy drobnej sumy pienigdzy. W sprawie Bock p. Niemcom (dec.) skarzacy ztozyt
zazalenie na dtugos¢ postepowania cywilnego, ktore wszczat w celu uzyskania zwrotu kosztu
suplementu diety przepisanego przez lekarza, tj. 7,99 euro. Trybunat stwierdzit, ze jest
zalewany bardzo duza liczbg skarg podnoszacych powazne problemy w zakresie praw
cztlowieka oraz, ze istnieje dysproporcja miedzy trywialnoscig okolicznoSci sprawy a
korzystaniem z systemu ochrony ustanowionego przez Konwencje, zwazywszy na niska
warto$¢ przedmiotowej kwoty (rowniez w porownaniu z wynagrodzeniem skarzacego) oraz
na fakt, ze postgpowanie nie dotyczyto produktu farmaceutycznego, a suplementu diety.
Wskazano takze, ze takie dziatania przyczynily si¢ do przecigzenia sadéw na poziomie
krajowym, a tym samym stanowig jedng z przyczyn przewlekto$ci prowadzonych
postepowan. Skarga zostata odrzucona jako naduzycie prawa do skargi. Od momentu wejscia
w zycie Protokotu nr 14 do Konwnecji w dniu 1 czerwca 2010 r., tego rodzaju skargi sa
szybciej rozpatrywane zgodnie z Artykutem 35 §3 (b) Konwencji (brak znaczacego
uszczerbku).

6. Inne przypadki

149. Bywa, ze orzeczenia Trybunalu oraz toczace si¢ przed nim sprawy sa w Panstwach-
Stronach wykorzystywane do celow politycznych na poziomie krajowym. Skarga
motywowana checia zyskania rozglosu lub dla celow propagandowych nie stanowi naduzycia
prawa do skargi, (McFeeley i inni p. Wielkiej Brytanii (dec.), a takze Khadzhialiyev i inni p.
Rosji, 88 66-67). Jednak naduzycie moze mie¢ miejsce, jezeli skarzacy, kierujac si¢ interesami
politycznymi, udziela wywiadow w prasie i telewizji, w ktorych wykazuje nieodpowiedzialne
1 niepowazne podejscie do postepowania toczacego si¢ przed Trybunalem (Gruzinska Partia
Pracy p. Gruzji).

7. Stanowisko Rzgdu

150. Jesli pozwany rzad uwaza, ze skarzacy naduzyl prawa do skargi, musi odpowiednio
poinformowac¢ o tym Trybunat i zwrdci¢ jego uwage na istotne informacje bgdace w jego
posiadaniu, tak aby umozliwi¢ Trybunatowi wyciagnigcie odpowiednich wnioskow. To do
samego Trybunatu, a nie do pozwanego rzadu, nalezy monitorowanie zgodno$ci z
proceduralnymi zobowigzaniami natozonymi na skarzacego przez Konwencje i1 jego
Regulamin. Jednak grozby ze strony rzadu i jego organdw dotyczace wszczgcia postgpowania
karnego lub dyscyplinarnego przeciwko skarzagcemu w zwigzku z domniemanym
naruszeniem jego obowigzkow proceduralnych przed Trybunatem moze stanowi¢ problem w
rozumieniu Art. 34 in fine Konwencji, ktory zakazuje jakiejkolwiek ingerencji w skuteczne
wykonanie prawa do wniesienia skargi indywidualnej (Mirolubovs i inni p. Lotwie, § 70.
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Il.  PODSTAWY NIEDOPUSZCZALNOSCI ODNOSZACE SIE DO
WEASCIWOSCI TRYBUNALU

A. Niedopuszczalnos¢ ratione personae

Artykut 35 8 3 (a) - Warunki dopuszczalnosci

3. Trybunat uznaje za niedopuszczalng kazdg skarge indywidualng wniesiong w trybie Artykutu 34,
jesli uwaza, ze:

(a) skarga nie daje sie pogodzié z postanowieniami niniejszej Konwencji lub jej protokotow...

Artykut 32 - Jurysdykcja Trybunatu
1 Trybunat jest wlasciwy do rozpoznania wszystkich spraw dotyczgcych interpretacji i stosowania

Konwencji i jej protokotow, ktore zostang mu przedtozone na podstawie Artykutow 33, 34 i 47.
2. Spor dotyczgcy wlasciwosci Trybunatu rozstrzyga sam Trybunal.

1. Zasady

151. Dopuszczalno$¢ ratione personae wymaga, by rzekome naruszenie Konwencji zostato
popetione przez Panstwo-Strone lub mogto mu zosta¢ w jaki$ inny sposéb przypisane.

152. Nawet jezeli pozwane panstwo nie zglosito zadnych zastrzezen co do wlasciwosci
Trybunatu ratione personae, kwestia ta wymaga rozpatrzenia przez Trybunat z urzedu (Sejdi¢
i Finci p. Bosni i Hercegowinie [GC], § 27).

153. Prawa podstawowe chronione przez mie¢dzynarodowe traktaty dotyczace praw
czlowieka powinny zosta¢ zapewnione osobom zamieszkujagcym terytorium danego Panstwa-
Strony, bez wzgledu na jego pdzniejszy rozpad lub sukcesje (Bijeli¢ p. Czarnogorze i Serbii,
§ 69).

154. Spotka panstwowa musi by¢ wystarczajagco niezalezna pod wzgledem
instytucjonalnym 1 operacyjnym od panstwa, aby mozna bylo zwolni¢ ja z odpowiedzialno$ci
na podstawie Konwencji z tytulu jej dziatan i zaniechan (Mykhaylenky i inni p. Ukrainie,
88 43-45; Cooperativa Agricola Slobozia-Hanesei p. Motdawii, 8 19).

165, Skargi zostang uznane za niedopuszczalne ratione personae z Konwencjg z
nastepujacych powodow:

— jesli skarzacy nie posiada odpowiedniej zdolnosci w rozumieniu Art. 34 Konwencji
(Sekcja Gminna Antilly p. Francji (dec.); Dosemealti Belediyesi p. Turcji (dec.); i Moretti
i Benedetti p. Wtochom);,

— jesli skarzacy nie jest w stanie wykazac, ze padt ofiarg domniemanego naruszenia,;

— jesli skarga zostata wniesiona przeciwko osobie prywatnej (X p. Wielkiej Brytanii (dec.);
Durini p. Wtochom (dec.));

— jesli skarga zostata wniesiona przeciwko panstwu, ktore nie ratyfikowato Konwencji (E.S
p. Niemcom) (dec.) lub bezposrednio przeciwko organizacji migedzynarodowej, ktora nie
przystapita do Konwencji (Stephens p. Cyprowi, Turcji i ONZ (dec.), ostatni paragraf);

— jesli skarga dotyczy Protokotu Konwencji, ktory nie zostal przez pozwane panstwo
ratyfikowany (Horsham p. Wielkiej Brytanii (dec.); De Saedeleer p. Belgii, § 68).
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PRAKTYCZNY PRZEWODNIK W SPRAWIE KRYTERIOW DOPUSZCZALNOSCI

2. Jurysdykcja

156.  Stwierdzenie braku jurysdykcji ratione loci nie zwalnia Trybunalu z obowigzku
zbadania, czy skarzacy podlegaja jurysdykcji jednego lub wigkszej liczby Panstw-Stron w
rozumieniu Art. 1 Konwencji (Drozd i Janousek p. Francji i Hiszpanii, 8 90). Dlatego tez
zastrzezenia odnoszace si¢ do faktu, ze skarzacy nie podlega jurysdykcji pozwanego panstwa
beda czgsdciej podnoszone niz zarzuty dotyczace tego, ze skarga jest niedopuszczalna ratione
personae (zob. argumenty pozwanych rzadow w sprawie Bankovi¢ i inni p. Belgii oraz
16 innym Parnstwom-Stronom (dec.) [GC], 8 35; llascu i inni p. Motdawii i Rosji [GC], 8§ 300;
Weber i Saravia p. Niemcom (dec.)).

157. Zgodnos¢ ratione personae z Konwencja wymaga dodatkowo mozliwosci
przypisania naruszenia Panstwu - Stronie (Gentilhomme, Schaff-Benhadji i Zerouki p.
Francji, §20). Jednak sprawy rozpatrywane w ostatnim czasie dotyczyly kwestii
przyczynowosci/odpowiedzialno$ci bez odnoszenia si¢ wprost do zgodnoS$ci ratione personae
(Assanidze p. Gruzji [GC], 88 144 i nast.; Hussein p. Albanii oraz 20 innym Panstwami-
Stronami (dec.); Isaak i inni p. Turcji (dec.); Sterns p. Malcie (nr 1), § 45).

3. Odpowiedzialnosé i przyczynowosé¢

158. Panstwa mogg zosta¢ pociagni¢te do odpowiedzialnosci za dzialania podejmowane
przez swoje wiladze, czy to w obrgbie ich granic panstwowych czy tez poza nimi, jesli
wywolujg one skutki poza ich wlasnym terytorium (zob. Drozd i Janousek p. Francji i
Hiszpanii, 8 91; Soering p. Wielkiej Brytanii, 88 86 i 91; Loizidou p. Turcji, § 62). Ma to
jednak miejsce tylko w wyjatkowych sytuacjach (llascu i inni p. Motdawii i Rosji [GC];
Bankovi¢ i inni p. Belgii i 16 innym Panstwom-Stronom (dec.) [GC]), a mianowicie, jesli
Panstwo Strona sprawuje skuteczng kontrole na danym terytorium lub co najmniej moze
wywiera¢ na nie decydujacy wptyw (llascu i inni p. Motdawii i Rosji [GC], 88 314, 382 i 392,
Medvedyev i inni p. Francji [GC], 8863-64, oraz w odniesieniu do pojecia ,,0g90Inej
kontroli”, llascu i inni p. Motdawii i Rosji [GC], 88 315-316; Bankovi¢ i inni p. Belgii i
16 innym Panstwom-Stronom (dec.) [GC], 88 67 i nast., a takze §8 79-82; Cypr p. Turcji
[GC], 88 75-81; Loizidou p. Turcji, § 52; Markovic i inni p. Wiochom [GC], § 54).

159. Panstwo moze zosta¢ pociagnigte do odpowiedzialno$ci za naruszenia praw
zawartych w Konwencji w stosunku do oséb, ktére znajduja si¢ na terytorium innego
panstwa, ktore z kolei znajduje si¢ pod wiladza 1 kontrolg tego panstwa, sprawowang za
posrednictwem jego przedstawicieli dziatajacych - prawnie badz tez bezprawnie - na obszarze
tego drugiego panstwa (Issa i inni p. Turcji, § 71; Sanchez Ramirez p. Francji (dec.); Ocalan
p. Turcji [GC], 8§ 91; Medvedyev i inni p. Francji [GC], §§ 66-67).

Dziatania podejmowane w ramach strefy buforowej ONZ: Isaak i inni p. Turcji (dec.).

160. W przypadku terytoriow, ktore zgodnie z prawem podlegaja jurysdykcji Panstwa-
Strony, ktére jednak nie znajdujg si¢ pod skuteczng wiladza/kontrolg tego panstwa, skargi
moga zosta¢ uznane za niezgodne z postanowieniami Konwencji (An i inni p. Cyprowi
(dec.)), jednakze nalezy uwzgledni¢ faktyczne zobowigzania panstwa na mocy Konwencji
(zob. Ilascu i inni p. Motdawii i Rosji [GC], 88 312-313, 88 333 i nast.). Zob. tez Stephens p.
Cyprowi, Turcji i ONZ (dec.).

161. Istnieja wyjatki od zasady mowiacej, ze fizyczna obecno$¢ osoby na terytorium
jednego z Umawiajacych Panstw- Stron powoduje objecie jej jurysdykcja tego panstwa, na
przyktad, jesli w panstwie tym miesci si¢ siedziba organizacji miedzynarodowej, przeciw
ktorej skierowane sg zarzuty skarzacego. Sam fakt, ze Migdzynarodowy Trybunal Karny ma
swoja siedzibe w Holandii nie jest wystarczajagcym powodem do przypisania temu panstwu
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domniemanego dziatania lub zaniechania ze strony tego organu w zwigzku ze skazaniem
skarzacych (Gali¢ p. Holandii (dec.) oraz Blagojevi¢ p. Holandii (dec.)). Skarga przeciwko
pozwanemu panstwu, na terenie ktéorego mieSci si¢ stala siedziba organizacji
mi¢dzynarodowej, zob. Lopez Cifuentes p. Hiszpanii (dec.), 8825-26. Akceptacja
mi¢dzynarodowej administracji cywilnej na terytorium pozwanego panstwa Berie i inni p.
Bosni i Hercegowinie (dec.), 8 30.

162. Sam udzial panstwa w postgpowaniu wniesionym przeciwko innemu panstwu nie
stanowi jeszcze wykonywania jurysdykcji ekstra-terytorialnej (McElhinney p. Irlandii i
Wielkiej Brytanii (dec.) [GC]; Treska p. Albanii i Wlochom (dec.); Manoilescu i Dobrescu p.
Rumunii i Rosji (dec.), 8§ 99-111).

163. Odpowiedzialno$¢ Panstw-Stron za dzialania os6b prywatnych, cho¢ tradycyjnie
rozpatrywana w aspekcie zgodnosci ratione personae, moze roéwniez zaleze¢ od
uwarunkowan poszczeg6lnych praw zawartych w Konwencji oraz zakresu pozytywnych
obowigzkow z nimi zwigzanych (zob. na przyktad Siliadin p. Francji, 88§ 77-81; Beganovi¢ p.
Chorwacji). Odpowiedzialno$¢ panstwa w ramach Konwencji moze zaistnie¢c w wyniku
przyzwolenia ze strony jego organéw lub ich wspotudziatu w dziataniach os6b prywatnych,
ktore naruszajg okreslone w Konwencji prawa innych os6b mieszczace si¢ jego jurysdykcji
(Ilascu i inni p. Motdawii i Rosji [GC], § 318).

164. Trybunat okreslit rowniez zasady regulujace ekstra-terytorialng odpowiedzialnos¢ za
aresztowanie i uwiezienie w ramach procedury ekstradycyjnej (Stephens p. Malcie (nr 1),
§ 52).

4. Kwestie dotyczgce mozliwej odpowiedzialnosci Panstw- Stron Konwencji z
tytulu dziatan lub zaniechan zwigzanych z ich czlonkostwem w organizacji
migdzynarodowej

165. Konwencja nie moze by¢ interpretowana w sposob, ktory poddawalby pod zbadanie
przez Trybunal dziatania i =zaniechania Panstw-Stron objete Rezolucjami Rady
Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych i ktore zaistnialy przed lub w trakcie
misji ONZ majacej na celu zapewnienie pokoju i1 bezpieczenstwa migdzynarodowego. Takie
postepowanie stanowiloby ingerencje w realizacj¢ kluczowej misji ONZ (Behrami p. Francji
oraz Saramati p. Francji, Niemcom i Norwegii (dec.) [GC], §§ 146-152).

166. W odniesieniu do orzeczen trybunatow mi¢dzynarodowych, Trybunat orzekt, ze nie
ma jurysdykcji ratione personae w zakresie rozpatrywania skarg dotyczacych faktycznego
postepowania prowadzonego przed Miedzynarodowym Trybunatem Karnym dla bytej
Jugostawii (ICTY), ktory zostal utworzony na mocy Rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ
(Gali¢ p. Holandii (dec.) oraz Blagojevi¢ p. Holandii (dec.)). Odwotanie urzednikow na mocy
decyzji Wysokiego Przedstawiciela dla Bos$ni i Hercegowiny, ktorego kompetencje zostaly
nadane na mocy Rezolucji Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych, zob.
Berie i inni p. Bosni i Hercegowinie (dec.), 88 26 i nast.

167. Domniemanego naruszenia Konwencji nie mozna przypisa¢ Panstwu-Stronie w
zwigzku z decyzjg lub srodkiem podjetym przez organ organizacji mi¢dzynarodowej, ktorej
to panstwo jest cztonkiem, jesli nie ustalono, a nawet nie uprawdopodobniono, ze ochrona
podstawowych praw powszechnie przyznanych przez dang organizacj¢ miedzynarodowg nie
jest ,ré6wnowazna” z ochrong gwarantowang przez Konwencje 1 jezeli zainteresowane
panstwo nie byto bezposrednio lub posrednio zaangazowane w dokonanie zarzuconego czynu
(Gasparini p. Wlochom i Belgii (dec.)).
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PRAKTYCZNY PRZEWODNIK W SPRAWIE KRYTERIOW DOPUSZCZALNOSCI

168. W zwiazku z tym Trybunat orzekt, ze nie ma jurysdykcji ratione personae w zakresie
rozpatrywania skarg skierowanych przeciwko indywidualnym decyzjom wydanym przez
wlasciwy organ organizacji migdzynarodowej w kontek$cie sporu pracowniczego
podlegajacego calkowicie wewngtrznemu porzadkowi prawnemu tej organizacji o
osobowosci prawnej, odrebnemu od porzadku jej panstw cztonkowskich, jesli panstwa te w
zadnym momencie nie interweniowaty bezposrednio lub posrednio w spor oraz zadne ich
dziatania lub zaniechania nie skutkujg odpowiedzialno$cig na gruncie Konwencji: Boivin p.
34 Krajom Czlonkowskim Rady Europy (dec.) - indywidualny spor pracowniczy z
Eurocontrol; Lopez Cifuentes p. Hiszpanii (dec.) - postgpowanie dyscyplinarne w ramach
Miedzynarodowej Rady ds. Oliwy z Oliwek, §8 28-29; Beygo p. 46 Krajom Czltonkowskim
Rady Europy (dec.) - postgpowanie dyscyplinarne w ramach Rady Europy. Domniemane
naruszenia Konwencji wynikajagce z odwotania urzgdnika Komisji Europejskiej oraz
postgpowanie odwolawcze przed Sadem Pierwszej Instancji (CFI) 1 Trybunalem
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (CJEC): Connolly p. 15 Krajom Czionkowskim Wspolnot
Europejskich (dec.). Postepowanie przed Europejskim Urzedem Patentowym, zob. Rambus
Inc. p. Niemcom (dec.).

Warto poréwnac te ustalenia z wynikami badania przez Trybunat zarzutow dotyczacych
wady strukturalnej wewnetrznego mechanizmu organizacji mig¢dzynarodowej, ktorej
zainteresowane Panstwa-Strony przekazaty cze$¢ swoich suwerennych uprawnien, jesli
stwierdzono, ze ochrona praw podstawowych przez organizacj¢ nie jest ,,rOwnowazna” z
ochrong zagwarantowang przez Konwencj¢: Gasparini p. Wlochom i Belgii (dec.).

169. Trybunat przyjmuje inne podej$cie w przypadku spraw dotyczacych bezposredniej
lub posredniej ingerencji przez pozwane panstwo w spor dotyczacy danej kwestii, ktorego
odpowiedzialno$¢ miedzynarodowa moze wowczas by¢ brane pod uwage (zob. Bosphorus
Hava Yollar: Turizm ve Ticaret Anonim Sirketi (Bosphorus Airways) p. Irlandii [GC], 8 153 -
por. z Behrami p. Francji oraz Saramati p. Francji, Niemcom i Norwegii (dec.) [GC], § 151),
na przyktad:

— decyzja o niezarejestrowaniu skarzgcego jako wyborcy na podstawie traktatu zawartego w
ramach Wspadlnot Europejskich (Matthews p. Wielkiej Brytanii [GC]);

— wyegzekwowanie wobec skarzacego prawa francuskiego wdrazajacego dyrektywe
Wspdlnoty (Cantoni p. Francji [GC]));

— odmowa dostgpu do sagdow niemieckich (Beer i Regan p. Niemcom [GC] oraz Waite i
Kennedy p. Niemcom [GC]);

— konfiskata na terytorium pozwanego panstwa dokonana przez jego wladze na mocy
nakazu ministra zgodnie z jego zobowigzaniami prawnymi wynikajagcymi z prawa
wspdlnotowego (Bosphorus Airways p. Irlandii) (rozporzadzenie wspolnotowe, ktore
zostato wydane na mocy rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ - zob. 88 153-154);

— skarga ztozona przez sad krajowy do Trybunatu Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich
(Cooperatieve Producentenorganisatie van de Nederlandse Kokkelvisserij U.A. p. Holandii
(dec.)).

170. Tak wiec w odniesieniu do Unii Europejskiej, skargi przeciwko poszczeg6inym
Panstwom Cztonkowskim dotyczace stosowania przez nie prawa wspolnotowego nie muszg
zosta¢ na tej podstawie uznane za niedopuszczalne (Bosphorus Airways p. Irlandii [GC],
8§ 137; Matthews p. Wielkiej Brytanii [GC], §§ 26-35).

171. Jesli chodzi o skargi wniesione bezposrednio przeciwko instytucjom Wspolnoty
Europejskiej, ktore nie sg strong Konwencji, istnieje wcze$niej ustanowione uprawnienie
umozliwiajagce uznanie ich za niedopuszczalne w zwigzku z niespelnieniem przestanki
ratione personae (Confédération francaise démocratique du travail p. Wspolnotom
Europejskim, alternatywnie: ich Kraje Czlonkowskie (a) wspolnie lub (b) z osobna (dec.); oraz
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inne uwagi zawarte w sprawie Bosphorus Airways p. Irlandii, § 152; wczesniej ustanowione
uprawnienie, Cooperatieve Producentenorganisatie van de Nederlandse Kokkelvisserij U.A. p.
Holandii (dec.)).

To stanowisko zostato réwniez przyjete w odniesieniu do Europejskiego Urzedu
Patentowego (Lenzing AG p. Niemcom (dec.)).

172. Kwestia mozliwosci pociggnigcia panstwa do odpowiedzialno$ci ze wzgledu na jego
Konstytucje, ktora stanowi zatgcznik do traktatu miedzynarodowego, zob. Sejdic i Finci p.
Bosni i Hercegowinie [GC], 8 30.

B. NiezgodnoS$ci ratione loci

Artykut 35 8 3 (a) - Warunki dopuszczalnosci

3. Trybunat uznaje za niedopuszczalng kazdg skarge indywidualng wniesiong w trybie Artykutu 34,
jesli uwaza, ze:

(a) skarga nie daje sie pogodzié z postanowieniami niniejszej Konwencji lub jej protokotow...

Art. 32 - Jurysdykcja Trybunatu
1. Trybunat jest wltasciwy do rozpoznania wszystkich spraw dotyczqcych interpretacji i stosowania

Konwencji i jej protokotow, ktore zostang mu przediozone na podstawie Artykutow 33, 34 i 47.
2. Spor dotyczgcey wltasciwosci Trybunatu rozstrzyga sam Trybunal.

1 Zasady

173. Zgodnos$¢ ratione loci wymaga, by domniemane naruszenie Konwencji miato
miejsce w ramach jurysdykcji pozwanego panstwa lub na terytorium efektywnie przez nie
kontrolowanym (Cypr p. Turcji [GC], 88 75-81; Drozd i Janousek p. Francji i Hiszpanii,
88 84-90).

174. Skargi wniesione w oparciu 0 wydarzenia majace miejsce poza terytorium Panstwa-
Stron i w przypadku braku zwigzku mig¢dzy tymi zdarzeniami a jakimkolwiek organem
podlegajacym  jurysdykcji  Uktadajgcego si¢ Panstwa, zostang odrzucone jako
niedopuszczalne ratione loci.

175. Jesli zarzuty dotycza dziatan, ktore miaty miejsce poza terytorium Panstwa-Strony,
rzad moze wnie$¢ zastrzezenie wstepne mowigce, ze skarga jest niezgodna ratione loci z
postanowieniami Konwencji (Loizidou p. Turcji, (zastrzezenia wstepne), 8 55, i Rantsev p.
Cyprowi i Rosji, 8 203). Takie zastrzezenie zostanie zbadane na podstawie Art. 1 Konwencji
(zakres pojecia ,,jurysdykcji” zgodnie z tym Artykulem, zob. Bankovi¢ i inni p. Belgii i
16 innym Parnstwom-Stronom (dec.) [GC], 875).

176. Pozwany Rzad podnosi czasami zastrzezenia, ze skarga jest niedopuszczalna jako
niezgodna ratione loci i z przepisami Konwencji na tej podstawie, iz w trakcie postepowania,
skarzacy przebywa na terytorium innego Panstwa-Strony, ale wszczal postgpowanie na
terytorium pozwanego panstwa, gdyz przepisy w danym panstwie byly bardziej korzystne.
Trybunat zbada rowniez takg skarge z punktu widzenia Art. 1 (Haas p. Szwajcarii (dec.)).

177. Oczywistym jest, ze panstwo bedzie ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za dziatania jego
przedstawicieli dyplomatycznych i konsularnych poza jego granicami oraz to, ze niezgodnos¢

ratione loci nie moze zaistnie¢c w odniesieniu do misji dyplomatycznych (X p. Niemcom
(dec.) (nr1611/62); W.M. p. Danii (dec.), 8 1 oraz zawarte tam odniesienia) lub dziatan
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podejmowanych na poktadach samolotéw i statkow zarejestrowanych w tym panstwie lub
pod jego banderg (Bankovic¢ i inni p. Belgii oraz 16 innym Parnstwom-Stronom (dec.) [GC],
§ 73).

178. Wreszcie, stwierdzenie braku jurysdykcji ratione loci nie zwalnia Trybunatu z
obowigzku zbadania, czy skarzacy podlegaja jurysdykcji jednego lub wigkszej liczby Panstw-
Stron w rozumieniu Art. 1 Konwencji (Drozd i Janousek p. Francji i Hiszpanii, § 90).

Dlatego tez zarzuty mowigce, ze skarzacy nie podlega jurysdykcji pozwanego panstwa
beda czgsciej podnoszone niz zarzuty dotyczace tego, czy skarga jest niedopuszczalna ratione
personae (zob. argumenty pozwanych rzagdow w sprawie Bankovic i inni p. Belgii i 16 innym
Panstwom-Stronom (dec) [GC], 8 35; llascu inni p. Motdawii i Rosji [GC], 8 300; Weber i
Saravia p. Niemcom (dec.)).

2. Szczegolne przypadki

179. Co do skarg dotyczacych terytoriow zaleznych, jesli Panstwo-Strona nie zlozyto
deklaracji na mocy Art. 56 (dawny Art. 63) rozszerzajacej zastosowanie Konwencji na dane
terytorium, skarga zostanie uznana za niedopuszczalng ratione loci (Gillow p. Wielkigj
Brytanii, 88 60-62; Bui Van Thanh i inni p. Wielkiej Brytanii (dec.); Yonghong p. Portugalii
(dec.). A zatem ma to rowniez zastosowanie do Protokotéw do Konwencji (Quark Fishing
Limited p. Wielkiej Brytanii (dec.)).

Jesli Panstwo-Strona ztozylo taka deklaracje na mocy Art. 56 Konwencji, to kwestia
niedopuszczalnosci nie zostanie podniesiona (Tyrer p. Wielkiej Brytanii, 8 23).

180. Jesli terytorium zalezne uzyska niezaleznos¢, deklaracja ta wygasnie automatycznie.
Kolejne skargi wniesione przeciwko panstwu metropolitalnemu zostang uznane za
niedopuszczalne z ratione personae (Kosciot X p. Wielkiej Brytanii (dec.).

181. Jesli terytorium zalezne zostanie wlaczone do terytorium metropolitalnego Panstwa-
Strony, Konwencja bedzie miala automatycznie zastosowanie do tego bylego terytorium
zaleznego (zob. Hingitaq 53 i inni p. Danii (dec.)).

C. Niedopuszczalno$é ratione temporis

Artykut 35 8 3 (a) - Warunki dopuszczalnosci

3. Trybunat uznaje za niedopuszczalng kazdg skarge indywidualng wniesiong w trybie Artykutu 34,
jesli uwaza, ze:

(a) skarga nie daje sie pogodzié z postanowieniami niniejszej Konwencji lub jej protokotow...

Artykut 32 - Jurysdykcja Trybunatu
1. Trybunat jest wltasciwy do rozpoznania wszystkich spraw dotyczqcych interpretacji i stosowania

Konwencji i jej protokotow, ktore zostang mu przedtozone na podstawie Artykutow 33, 34 i 47.
2. Spor dotyczgcy wilasciwosci Trybunatu rozstrzyga sam Trybunal.

1. Zasady 0g0lne

182. Zgodnie z og6lnymi zasadami prawa mi¢dzynarodowego (zasada nierctroakcyjnosci
traktatow), postanowienia Konwencji nie sg wigzace dla Panstwa-Strony w odniesieniu do
jakichkolwiek dziatan lub faktéw, ktore miaty miejsce, lub do jakichkolwiek sytuacji, ktore
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ustaly przed data wejscia w zycie Konwencji w odniesieniu do tej Strony (Bleci¢ p.
Chorwacji [GC], § 70; Silih p. Stowenii [GC], § 140; Varnava i inni p. Turcji [GC], § 130).

183. Jurysdykcja ratione temporis obejmuje tylko okres po ratyfikacji Konwencji lub jej
Protokotow przez pozwane panstwo. Niemniej Konwencja nie naktada na Panstwa-Strony

szczegOlnego obowigzku zado$Cuczynienia za krzywdy lub szkody spowodowane przed ta
datg (Kopecky p. Stowacji [GC], § 38).

184. Poczawszy od daty ratyfikacji, wszystkie domniemane dziatania i1 zaniechania
panstwa musza by¢ zgodne z Konwencja i jej Protokotami, a p6zniejsze fakty wchodza w
zakres jurysdykcji Trybunatu, nawet jesli stanowig one jedynie przedtuzenie juz istniejacej
sytuacji (Almeida Garrett, Mascarenhas Falcdo i inni p. Portugalii, § 43). Trybunat moze
jednak mie¢ na uwadze fakty sprzed ratyfikacji, poniewaz moga one zosta¢ uznane za
przyczyny sytuacji rozciggajacej si¢ poza t¢ date lub moga by¢ istotne dla zrozumienia faktow
wystepujacych po tej dacie (Hutten-Czapska p. Polsce [GC], 88 147-153).

185. Trybunat jest zobowigzany do zbadania swej kompetencji ratione temporis z urzedu
oraz na kazdym etapie postepowania, poniewaz jest to kwestia lezaca w jego jurysdykeji, a nie
kwestia dopuszczalnosci w waskim tego stowa znaczeniu (Bleci¢ p. Chorwacji [GC], § 67).

2. Zastosowanie tych zasad

a) Data poczatkowa w odniesieniu do ratyfikacji Konwencji lub
uznania wlasciwosci instytucji Konwencji

186. Co do zasady data poczatkowa dla celow okreslenia czasowej jurysdykcji Trybunatu
to data wejscia w zycie Konwencji i jej Protokotlow w stosunku do danej Strony (przyktad
zob. Silih p. Stowenii [GC], § 164).

187. Jednak Konwencja z 1950 r., uzalezniala kompetencje Komisji do badania skarg
indywidualnych (Art. 25) i jurysdykcje Trybunatu (Art. 46 Konwencji) od konkretnych
deklaracji ztozonych przez Panstwa-Strony w tym zakresie. Deklaracje te moga podlegac
ograniczeniom, w szczeg6lnosci czasowym. W odniesieniu do panstw, ktére sporzadzity takie
deklaracje po dacie ratyfikacji przez nie Konwencji, Komisja 1 Trybunat przyjety czasowe
ograniczenie ich jurysdykcji w stosunku do faktow przypadajacych na okres miedzy wejsciem
w zycie Konwencji a stosownej deklaracji (X p. Wiochom (dec.); Stamoulakatos p. Grecji
(nr 1), 8 32).

188. W przypadku braku takiego ograniczenia czasowego w deklaracji rzadu (zob.
deklaracja Francji z 2 pazdziernika 1981 r.), instytucje Konwencji uznaly moc wsteczna
przyjecia ich jurysdykceji (X p. Francji (dec.)).

Ograniczenia czasowe zawarte w tych deklaracjach pozostaja w mocy w odniesieniu do
orzekania co do wilasciwosci Trybunalu w zakresie przyjmowania skarg indywidualnych
zgodnie z obecnym Art. 34 Konwencji ha mocy Art. 6 Protokotu nr 11 do Konwencji® (Bleci¢
p. Chorwacji [GC], § 72). Trybunat, biorac pod uwage poprzedni system jako cato$¢, uznat,
ze jego jurysdykcja ma zastosowanie od momentu zlozenia pierwszej deklaracji uznajacej
prawo do sktadania do Komisji skarg indywidualnych, bez wzgledu na uptyw czasu migdzy
takg deklaracjg a uznaniem jurysdykcji Trybunatu (Cankocak p. Turcji, § 26; Yorgiyadis p.
Turcji, § 24; Varnava i inni p. Turcji [GC], § 133).

5. ,Jesli Wysoka Umawiajgca si¢ Strona ztozyla deklaracj¢ o uznaniu kompetencji Komisji lub whasciwosci
Trybunatu na podstawie dawnego Art. 25 lub 46 Konwencji w odniesieniu do spraw wyniktych lub opartych na
faktach zaistniatych po jej ztozeniu, to ograniczenie pozostaje wazne w zakresie jurysdykcji Trybunatu na mocy
niniejszego Protokotu.”
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PRAKTYCZNY PRZEWODNIK W SPRAWIE KRYTERIOW DOPUSZCZALNOSCI

b) Fakty jednorazowe przed lub po wejsciu w zycie lub deklaracji

189. Czasowa jurysdykcja Trybunalu musi zosta¢ okreslona w odniesieniu do faktow
stanowigcych domniemang ingerencj¢. W tym celu konieczne jest okres$lenie w kazdym
konkretnym przypadku doktadnego czasu trwania rzekomej ingerencji. Wowczas, Trybunat
musi bra¢ pod uwage zaréwno okolicznosci na ktére powoluje si¢ skarzacy, jak i zakres
rzekomo naruszonego prawa wynikajacego z Konwencji (Bleci¢ p. Chorwacji [GC], § 82;
Varnava i inni p. Turcji [GC], § 131).

190. Stosujac ten test w odniesieniu do roznych orzeczen sagdowych wydanych przed i po
dacie poczatkowej, Trybunal uwzglednia ostateczne orzeczenie, ktére samo w sobie mogto
spowodowa¢ naruszenie praw skarzacego (wyrok Sadu Najwyzszego rozwigzujacy najem
skarzacego w sprawie Bleci¢ p. Chorwacji [GC], 8§ 85; lub wyrok Sadu Okregowego w
sprawie Mrki¢ p. Chorwacji (dec.)), mimo istnienia kolejnych $rodkéw, ktore jedynie
umozliwily utrzymanie si¢ przedmiotowe] ingerencji (pozniejszy wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego podtrzymujacy wyrok Sadu Najwyzszego w sprawie Bleci¢ p. Chorwacji
[GC], 885; lub oba wyroki Sadu Najwyzszego i Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie
Mrkié p. Chorwacji (dec.)).

Pozniejsza bezskuteczno$¢ srodkdw majacych na celu naprawienie ingerencji nie moze
zosta¢ objeta czasowa jurysdykcja Trybunatu (Bleci¢ p. Chorwacji [GC], 88 77-79). Trybunat
stale powtarzal, ze sady krajowe nie s3 zmuszone do stosowania Konwencji z moca wsteczng
w odniesieniu do ingerencji, ktore wystapity przed datg poczatkowa (Varnava i inni p. Turcji
[GC], § 130).

191. Przyktadowe sprawy:

— Ingerencje majace miejsce przed data poczatkowa I ostatecznymi orzeczeniami wydanymi
po tej dacie: Meltex Ltd p. Armenii (dec.);

— ingerencje majace miejsce po dacie poczatkowej: Lepoji¢ p. Serbii, 8 45; Filipovic¢ p.
Serbii, § 33;

— Wwykorzystanie dowodow uzyskanych w wyniku ztego traktowania majacego miejsce przed
datg poczatkowg do momentu wydania orzeczen wydanych po tej dacie (Harutyunyan p.
Armenii, § 50);

— postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci tytulu wlasnosci wszczete przed datg
poczatkows, lecz zakonczone pdzniej (Turgut i inni p. Turcji, § 73);

— data ostatecznego odebrania tytulu wiasnoséci: Fener Rum Patriklm (Ecumenical
Patriarchate) p. Turcji (dec.)).

192. Zobacz takze:

— skazanie skarzacego in absentia przez greckie sady przed zlozeniem przez Grecje
deklaracji na mocy Art. 25 Konwnecji, mimo ostatecznie nieskutecznych odwotan od
wyroku skazujacego ztozonych po tej dacie (Stamoulakatos p. Grecji (nr 1), § 33);

— dorozumiana decyzja Centralnej Komisji Wyborczej podjeta przed ratyfikacja,
odrzucajagca prosbe skarzacego o podpisanie wniosku bez umieszczania stempla w
paszporcie, podczas gdy postgpowanie wszczete z tego tytutu bylo prowadzone po tej
dacie (Kadikis p. Lotwie (dec.));

— zwolnienie skarzacego z pracy i wszczgcie przez niego postepowania cywilnego przed
ratyfikacja, a nast¢pnie wydanie wyroku przez Trybunal Konstytucyjny po tej dacie
(Jovanovié p. Chorwacji (dec.);

— rozporzadzenie ministerstwa nakazujace przekazanie kontroli nad spotka skarzacych
komisji wyznaczonej przez Ministra Gospodarki, tym samym pozbawiajac ich prawa
dostepu do sadu, podczas gdy wyrok Sadu Najwyzszego oddalajacy apelacje skarzacych
zostal wydany po dacie poczatkowej (Kefalas i inni p. Grecji, § 45);
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— skazanie skarzacego po zlozeniu stosownej deklaracji na mocy Art. 46 Konwnecji w
zwigzku z o$wiadczeniami przedstawionymi prasie przed tg datg (Zana p. Turcji, 8 42);

— przeszukanie terenu firmy skarzacych i zajecie dokumentdow, chociaz dalsze postgpowanie
mialo miejsce po ratyfikacji (Veeber p. Estonii (nr 1), § 55); zob. réwniez Kikots i Kikota
p. Lotwie (dec.).

193. Jednakze, jesli skarzacy zlozy odrebng skarge co do zgodno$ci poOzniejszego
postepowania z postanowieniami Konwencji, Trybunat moze uznaé, ze posiada jurysdykcje
ratione temporis w odniesieniu do przedmiotowych srodkow (kasacja apelacji do Sadu
Najwyzszego przeciwko wyrokowi sadu pierwszej instancji nakazujagcemu przerwanie
produkcji i dystrybucji gazety - zob. Kerimov p. Azerbejdzanowi (dec.)).

194. Test i kryteria okreslone w sprawie Bleci¢ p. Chorwacji [GC] maja charakter ogolny;
szczegOlny charakter okreSlonych praw, takich jak te wskazane w Art. 2 i 3 Konwencji, musi
zosta¢ uwzgledniony przy stosowaniu tych kryteriow (Silih p. Stowenii [GC], 8 147).

3. Sytuacje szczego6lne

a) Utrzymujace si¢ naruszenia

195. Instytucje Konwencji zaakceptowaly rozszerzenie ich jurysdykcji ratione temporis o
sytuacje zwigzane z utrzymujacym si¢ naruszeniem, ktore zaistniato przed wejsciem w zycie
Konwencji, ale utrzymuje si¢ po tej dacie (De Becker p. Belgii (dec.)).

196. Trybunat zastosowat to podejscie w kilku sprawach dotyczacych prawa wlasnosci:

— Utrzymujace si¢ bezprawne zajmowanie przez Marynarke Wojenng gruntow nalezacych do
skarzacych bez zadoscuczynienia (Papamichalopoulos i inni p. Grecji, 8§ 40);

— odmowa dostepu do nieruchomosci skarzacego polozonej w potnocnej czesci Cypru
(Loizidou p. Turcji, 88 46-47);

— niezaplacenie ostatecznej rekompensaty z tytulu znacjonalizowanej nieruchomosci
(Almeida Garrett, Mascarenhas Falcao i inni p. Portugalii, § 43);

— utrzymujacy si¢ brak mozliwosci odzyskania przez skarzaca posiadania jej nieruchomosci
1 otrzymywania odpowiedniego poziomu czynszu z tytutu dzierzawy jej domu,
wynikajacy z przepisow, ktore obowigzywaly przed i1 po ratyfikacji przez Polske
Protokotu nr 1 (Hutten-Czapska p. Polsce [GC], 8§88 152-153).

197. Ograniczenia: samo pozbawienie osoby domu lub nieruchomos$ci stanowi zasadniczo
,»,CZyn jednorazowy”, a nie utrzymujgca si¢ sytuacje ,,pozbawienia” przedmiotowych praw
(Bleci¢ p. Chorwacji [GC], 886 i odniesienia). W szczegolnym przypadku pozbawienia
mienia po roku 1945 w ramach bylego rezimu zob. odniesienia w sprawie Preussische
Treuhand GmbH & Co. Kg a. A. p. Polsce (dec.), 88 55-62.

198. Utrzymujacy si¢ charakter naruszenia moze zosta¢ rdwniez ustalony w odniesieniu
do kazdego innego Artykulu Konwencji (dla Art. 2 i wyrok $mierci nalozony na skarzacych
przed datg poczatkowa, zob. llagcu i inni p. Motdawii i Rosji [GC] ], 88 406-408).

b) ,, Trwajacy” obowiazek proceduralny wynikajacy z Art. 2 dotyczacy

badania zagini¢¢, ktore mialy miejsce przed data poczatkowa
199. Zaginigcie nie jest aktem lub zdarzeniem ,,chwilowym”. Wrecz przeciwnie, Trybunat
uwaza zagini¢cie za odrgbny fenomen, charakteryzujacy si¢ trwajaca sytuacja niepewnosci i
niejasnosci, W ktdrym brak jest informacji, a nawet pojawia si¢ celowe zatajanie i ukrywanie
tego co si¢ wydarzyto. Ponadto, majacy nast¢pnie miejsce brak wyjasnienia miejsca pobytu i
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losu zaginionego prowadzi do stanu ciaglego. Tak wigc, proceduralny obowigzek
dochodzenia potencjalnie trwa¢ bedzie tak dtugo jak los cztlowicka nie zostanie wyjasniony;
utrzymujacy si¢ brak przeprowadzenia wymaganego przeprowadzenia dochodzenia bedzie
traktowany jako trwajace naruszenie, nawet gdy mozna domniemywac¢ ewentualng Smierc¢
(Varnava i inni p. Turcji [GC], 88 148-149). W celu powotania si¢ na orzecznictwo w
sprawie Varnava zobacz Pali¢ p. Bosni i Hercegovinie, 8 46.

c) Obowiazek proceduralny wynikajacy z Art. 2 Konwencji dotyczacy
zbadania przyczyn Smierci: postegpowanie odnoszace si¢ do stanu
faktycznego poza jurysdykceja czasowa Trybunalu

200. Trybunat rozréznia obowigzek wszczecia dochodzenia w przypadku podejrzenia
$mierci lub zabdjstwa od obowiazku wszczecia dochodzenia podejrzenia zaginigcia.

Dlatego uwaza si¢, ze Zzobowigzanie pozytywne dotyczace przeprowadzenia skutecznego
dochodzenia wynikajace z Art. 2 Konwencji tworzy obowigzek mozliwy do oddzielenia,
ktory moze by¢ przypisany panstwu, nawet jesli $mier¢ nastgpita przed data poczatkows.
(Silih p. Stowenii [GC], § 159 - sprawa dotyczy $mierci przed data poczatkowa podczas gdy
braki lub niescistosci w prowadzeniu dochodzenia nastgpilo po tej dacie). Jego czasowa
jurysdykcja do stwierdzenia zgodnosci z takimi obowigzkami jest wykonywana W ramach
pewnych ograniczen, zwiazanych z zasada pewnosci prawnej (Silik p. Stowenii [GC], §8§ 159-
167, 88 161-163. Po pierwsze, jedynie dzialania lub zaniechania proceduralne zaistniate po
dacie poczatkowej moga naleze¢ do czasowej jurysdykcji Trybunalu (8§ 162). Po drugie,
Trybunat podkresla, Ze aby obowiazki proceduralne weszty w zycie musi zaistnie¢ prawdziwy
zwigzek miedzy $miercig a wejSciem w zycie Konwencji w stosunku do pozwanego panstwa.
Tak wigc, nalezy stwierdzi¢, ze znaczna czg$¢ krokdéw proceduralnych - w tym nie tylko
przeprowadzenie skutecznego $ledztwa w sprawie $mierci danej osoby, ale takze wszczecie
postepowan w celu stwierdzenia przyczyny $mierci oraz pociagni¢cie do odpowiedzialnosci
0s6b - byly lub powinny byly zosta¢ przeprowadzone po ratyfikacji Konwencji przez
zainteresowane panstwo. Jednakze Trybunal nie moze wykluczy¢é, ze w pewnych
okolicznosciach zwigzek moze réwniez opierac si¢ na konieczno$¢ zapewnienia, ze gwarancje
i podstawowe wartosci Konwencji chronione sg w sposob rzeczywisty i skuteczny (8 163). W
przypadku kolejnych skarg dotyczacych testu ,,rzeczywistego zwigzku”, zobacz, na przyklad,
Sandru i inni p. Rumunii, § 57. Dla zastosowania wyroku w sprawie Silih zobacz wyrok w
sprawie Cakir i inni p. Cyprowi (dec.).

201. W sprawie Tuna p. Turkey, dotyczacej $mierci bedacej nastgpstwem tortur, Trybunat
po raz pierwszy zastosowal zasady ustalone w wyroku w sprawie Silih poprzez analize skargi
proceduralnej skarzacego zgodnie z Art. 2 i 3 rozpatrywanymi tacznie. Trybunatl przypomniat
zasady dotyczace rozdzielnos$ci zobowigzan proceduralnych, w szczegdlnosci dwa Kryteria
stosowane przy ustalaniu jego jurysdykcji ratione temporis, gdzie fakty dotyczace
materialnego aspektu Art. 2 i 3, jak w przedmiotowej sprawie, miaty miejsce poza okresem
objetym jego jurysdykcija, podczas gdy fakty dotyczace proceduralnego aspektu - to jest
dalszy tok postepowania -wystapity, przynajmniej czesciowo, w tym okresie.

d) Wziecie pod uwage wczesSniejszych faktow

202. Trybunat jest zdania, Ze moze ,,mie¢ na uwadze fakty sprzed ratyfikacji, poniewaz
moga one zosta¢ uznane za przyczyny sytuacji rozciggajacej si¢ poza t¢ dat¢ lub moga by¢
istotne dla zrozumienia faktow wystgpujacych po tej dacie” (Broniowski p. Polsce (dec.) [GC],
§ 74).
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e) Trwajace postepowanie lub tymczasowe aresztowanie

203. Szczegodlna sytuacja zwigzana jest ze skargami dotyczacymi dlugosci postepowan
sadowych (Art. 6 § 1 Konwencji) wszczetych przed ratyfikacja, ale trwajacych po tej dacie.
Mimo ze jurysdykcja Trybunalu jest ograniczona do okresu nastgpujacego po dacie
poczatkowej, czgsto bierze on pod uwagg status postepowania do tej daty w celu uzyskania
wskazowek (np. Humen p. Polsce [GC], 88 58-59; Foti i inni p. Wiochom, 8 53).

Ta sama zasada ma zastosowanie do spraw dotyczacych aresztu tymczasowego (Art. 58 3
Konwencji; Klyakhin p. Rosji, 88 58-59) oraz warunkéw aresztu (Art. 3 Konwnecji)
(Kalashnikov p. Rosji, § 36).

204. W odniesieniu do rzetelnosci postgpowania, Trybunal moze zbadaé, czy btedy na
etapie procesu mogg by¢ naprawione za pomocg gwarancji procesowych w ramach
dochodzenia prowadzonego przed data poczatkowsg (Barbera, Messegué i Jabardo p.
Hiszpanii, 88 61 i 84). W tym zakresie sedziowie ze Strasburga traktuja postgpowanie jako
calos¢ (zob. tez Kerojarvi p. Finlandii, § 41).

205. Skarga proceduralna na mocy Art. 5 85 nie moze wchodzi¢ w zakres czasowej
jurysdykcji Trybunatu, jesli pozbawienie wolnos$ci nastgpilo przed wejsciem w zycie
Konwencji (Korizno p. Lotwie (dec.)).

f) Prawo do odszkodowania za niesluszne skazanie

206. Trybunat uznat, ze posiada wiasciwos¢ w zakresie badania skarg wynikajacych z Art.
3 Protokotu nr 7 do Konwencji, gdzie dana osoba zostata skazana przed datg poczatkowa, ale
wyrok skazujacy zostat uchylony po tej dacie (Matveyev p. Rosji, 8 38).

D. Niedopuszczalnosé ratione materiae

Artykut 35 § 3 (a) - Warunki dopuszczalnosci

3. Trybunat uznaje za niedopuszczalng kazdg skarge indywidualng wniesiong w trybie Artykutu 34,
jesli uwaza, ze:

(a) skarga nie daje sie pogodzié z postanowieniami niniejszej Konwencji lub jej protokotow...

Artykut 32 - Jurysdykcja Trybunatu
1. Trybunat jest wltasciwy do rozpoznania wszystkich spraw dotyczqcych interpretacji i stosowania

Konwencji i jej protokotéw, ktére zostang mu przedtozone na podstawie Artykutéw 33, 34 i 47.
2. Spor dotyczgcy wilasciwosci Trybunatu rozstrzyga sam Trybunal.

207. Dopuszczalnos¢ ratione materiae skargi lub zarzutu wynika z wiasciwosci rzeczowej
Trybunatu. Aby skarga byta dopuszczalna ratione materiae w rozumieniu Konwencji, prawo,
na ktére powoluje si¢ skarzacy musi by¢ chronione na mocy Konwencji lub jej Protokotow,
ktére weszly w zycie. Na przyklad skargi sa uznawane za niedopuszczalne, jesli dotycza
prawa do otrzymania prawa jazdy (X p. Niemcom (dec.) (nr 7462/76)), prawa do
samostanowienia (X p. Holandii (dec.)) oraz prawa cudzoziemcdéw do wjazdu i pobytu na
terytorium Panstwa Uktadajacego si¢ (Pefiafiel Salgado p. Hiszpanii (dec.)), poniewaz prawa
te nie wchodza w zakres praw i wolno$ci gwarantowanych przez Konwencje.

208. Chociaz Trybunat nie jest wilasciwy do badania rzekomych naruszen praw
chronionych na mocy innych dokumentéw mie¢dzynarodowych, przy okreslaniu znaczenia
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terminéw 1 poje¢ w tekscie Konwencji moze i musi on bra¢ pod uwage elementy prawa
miedzynarodowego inne niz Konwencja (Demir i Baykara p. Turcji [GC], § 85).

209. Trybunat jest zobowigzany do badania, czy posiada jurysdykcj¢ ratione materiae na
kazdym etapie postgpowania, niezaleznie od tego, czy rzad podnidst taki zarzut (Tanase p.
Moftdawii [GC], § 131).

210. Skargi dotyczace postanowienia Konwencji, w odniesieniu do ktérego pozwane
panstwo wniosto zastrzezenie, sg uznawane za niedopuszczalne ratione materiae (zob. np.
Kozlova i Smirnova p. Lotwie (dec.)), pod warunkiem ze zastrzezenie takie zostato uznane
przez Trybunat dla celow Art. 57 Konwencji (wykladnia o$wiadczenia w sprawie
niewaznosci zob. Belilos p. Szwajcarii).

211. Ponadto Trybunat nie posiada jurysdykcji ratione materiae w zakresie badania, czy
Panstwo-Strona wywigzato si¢ z obowigzkow natozonych na nig na mocy jednego z wyrokow
Trybunatu. Trybunal nie moze zajmowac si¢ skargami tego typu bez naruszania kompetencji
Komitetu Ministrow Rady Europy, ktéry nadzoruje wykonywanie wyrokow na podstawie
Art. 46 § 2 Konwencji. Jednakze rola Komitetu Ministrow w tej sferze nie oznacza, ze Srodki
podjete przez pozwane panstwo w celu usunigcia naruszenia stwierdzonego przez Trybunat
nie mogg spowodowaé wystapienia nowego problemu nieobjetego wyrokiem, ktdry jako taki
stanowi przedmiot nowej skargi podlegajacej rozpatrzeniu przez Trybunal (Verein gegen
Tierfabriken Schweiz (VgT) p. Szwajcarii (nr 2) [GC], 8 62). Innymi stowy, Trybunat moze
rozpozna¢ skarge dotyczaca tego, ze wznowienie postgpowania na poziomie krajowym w
drodze realizacji jednego z jego orzeczen dato poczatek nowemu naruszeniu Konwencji
(Verein gegen Tierfabriken Schweiz (VgT) p. Szwajcarii (nr 2) [GC], § 62; Lyons p. Wielkigj
Brytanii (dec.)).

212. Jednak zdecydowana wigkszo$§¢ decyzji stwierdzajacych, ze skargi sa
niedopuszczalne ratione materiae odnosi si¢ do zakresu postanowien Konwencji lub jej
Protokotoéw, w szczegolnosci Art. 6 Konwencji (prawo do rzetelnego procesu sgdowego), Art.
8 Konwencji (prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, miejsca zamieszkania
i korespondencji), a takze Art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji (ochrona wtasnosci).

1. Pojecie ,,praw i obowigzkow cywilnych”

Artykut 6 8 1 - Prawo do rzetelnego procesu sqdowego

1 Kazdy ma prawo do sprawiedliwego... rozpatrzenia jego sprawy... przez sqd... przy rozstrzyganiu o
jego prawach i obowigzkach o charakterze cywilnym...

a) Ogolne wymagania dotyczace zastosowania Art. 6 § 1 Konwnecji

213. Pojecia ,,praw 1 obowigzkoéw cywilnych” nie mozna interpretowac¢ wytacznie poprzez
odniesienie do prawa krajowego pozwanego panstwa; jest to ,,pojecie autonomiczne”
wynikajace z Konwencji. Art. 6 8 1 Konwencji stosuje si¢ niezaleznie od statusu stron,
charakteru przepiséw, ktore regulujg sposdb rozpatrzenia sporu i charakteru organu
wiasciwego w sprawie (Georgiadis p. Grecji, § 34).

214. Jednakze zasada mowigca, ze pojecia autonomiczne okreslone w Konwencji powinny
by¢ interpretowane w kontekscie warunkéw majacych miejsce w danym czasie, nie uprawnia
Trybunatu do interpretowania Art. 6 81, jak gdyby przymiotnik ,.cywilny” (wraz z
ograniczeniami, jakie przymiotnik ten nieodzownie naktada na kategori¢ ,,praw i obowigzkoéw
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cywilnych”, do ktorej Artykut ten ma zastosowanie), nie zostat ujety w jego tresci (Ferrazzini
p. Wlochom [GC], § 30).

215. Zastosowanie Art. 6 8§ 1 w sprawach cywilnych zalezy przede wszystkim od istnienia
sporu. Po drugie spor musi dotyczy¢ ,,praw i obowigzkéw”, ktore, przynajmniej Z pewnym
prawdopodobienstwem, mozna okre$li¢ jako uznawane na mocy prawa krajowego. Wreszcie
te ,,prawa i obowigzki” muszg mie¢ charakter ,,cywilny” w rozumieniu Konwencji, cho¢ Art.
6 Konwencji sam w sobie nie przypisuje im jakiejkolwiek konkretnej treSci w systemach
prawnych Panstw-Stron.

b) Pojecie ,,sporu”

216. Pojeciu ,,sporu” (franc. ,,contestation”) nalezy nada¢ znaczenie raczej merytoryczne
anizeli formalne (Le Compte, Van Leuven i De Meyere p. Belgii, § 40). Koniecznym jest
spojrzenie poza znamiona zewngetrzne oraz uzywany jezyk i skoncentrowanie si¢ na realiach
sytuacji w zalezno$ci od okolicznosci kazdej sprawy (tamze, i Gorou p. Grecji (nr 2) [GC],
8 8 271 29). Art. 6 nie ma zastosowania do niespornej i jednostronnej procedury, w ktorej nie
wystepuja strony przeciwne, a ktdra jest dostepna tylko wtedy, gdy nie ma sporu o prawo
(Alaverdyan p. Armeni (dec.), § 33).

217. ,,Spér” musi by¢ rzeczywisty i powazny (Sporrong i Lonnroth p. Szwecji, § 81).
Wyklucza to, na przyklad, postgpowania cywilne podejmowane przeciwko wiadzom
wigziennym ze wzgledu na sam fakt przebywania w wig¢zieniu os6b zakazonych wirusem
HIV (Skorobogatykh p. Rosji (dec.)). Trybunat stwierdzit na przyktad, ze ,,spor” ma charakter
rzeczywisty w sprawie dotyczacej wniosku wniesionego do prokuratora o ztozenie odwotania
w kwestii formalnej, jako ze stanowil on integralng czes¢ catego postepowania, do ktorego
skarzacy wlgczyl si¢ jako strona w postepowaniu cywilnym w celu uzyskania odszkodowania
(Gorou p. Grecji (nr 2), § 35).

218. Spor moze dotyczy¢ nie tylko faktycznego istnienia prawa, ale rowniez zakresu lub
sposobu jego wykonywania (Benthem p. Holandii, 8§ 32). Spor moze dotyczy¢ réwniez
kwestii faktycznych.

219. Rozstrzygnigcie postgpowania musi mie¢ bezposrednie i decydujace znaczenie dla
istnienia danego prawa (np., Ulyanov p. Ukrainie (dec.)). W zwigzku z tym istnienie niklego
zwigzku lub odlegtych skutkdw nie jest wystarczajace do powotania si¢ na Art. 6 §1
Konwencji. Na przyktad, Trybunat stwierdzil, ze postepowanie podwazajace zgodno$¢ z
prawem przedluzenia koncesji dla elektrowni atomowej nie wchodzi w zakres Art. 6 §1
Konwencji, poniewaz zwigzek pomiedzy decyzja w sprawie przedluzenia a prawem do
ochrony zycia, integralnosci fizycznej i majatkowej jest «zbyt watpliwy 1 odlegly», a
skarzacy nie wykazali, ze byli osobiscie narazeni na niebezpieczenstwo nie tylko konkretne,
ale przede wszystkim bezposrednie (Balmer-Schafroth i inni p. Szwajcarii, 8§40 i
Athanassoglou i inni p. Szwajcarii [GC], 88 46-55; patrz niedawna sprawa Sdruzeni
Jihoceske Matky p. Republice Czeskiej(dec.)); w sprawie dotyczacej ograniczonego hatasu w
fabryce, zob. Zapletal p. Republice Czeskiej (dec.), lub hipotetycznego wptyw na srodowisko
instalacji do przetwarzania odpadow gorniczych: lvan Atanasov p. Bufgarii, § § 90-95).
Podobnie, postepowanie, w ktorym dwoch pracownikéw sektora publicznego
zakwestionowalo fakt wyznaczenia jednego z ich wspdipracownikow na dane stanowisko
mogt mie¢ jedynie odlegly wptyw na ich prawa obywatelskie (w szczegdlnosci ich wtasne
prawo do ,,bycia wyznaczonym” - zob. Revel i Mora p. Francji (dec.)).

220. Natomiast sprawa dotyczaca budowy zapory, ktoéra spowodowataby zalanie
miejscowosci zamieszkatej przez skarzacych (Gorraiz Lizarraga i inni p. Hiszpanii, § 46)
oraz sprawa dotyczaca zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci kopalni ztota wykorzystujace;j
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PRAKTYCZNY PRZEWODNIK W SPRAWIE KRYTERIOW DOPUSZCZALNOSCI

metode wyptukiwania przy uzyciu cyjanku w poblizu miejscowos$ci zamieszkatych przez
skarzacych (Taskin i inni p. Turcji, 8 133; zob. rowniez Zander p Szwecji, 88 24-25) weszly
w zakres Art. 6 § 1 Konwencji. Ostatnio, w sprawie dotyczacej odwotania ztozonego przez
lokalne stowarzyszenie ochrony $rodowiska w celu zbadania przez sad pozwolenia na
budowe, Trybunat stwierdzil, ze istnieje wystarczajacy zwigzek miedzy sporem i1 prawem,
jakiego dochodzit podmiot prawny, w szczegolnosci w §wietle statusu stowarzyszenia i jego
zatozycieli oraz faktu, ze jego cel byt ograniczony co do obszaru i istoty (L'Erabliére A.S.B.L.
p. Belgii, 88 28-30).

c) Istnienie spornego prawa w prawie krajowym

221. Art. 6 Konwencji nie okresla zadnych konkretnych treSci dotyczacych ,,prawa” w
przepisach krajowych Panstw-Stron, a Trybunal w zasadzie musi odnosi¢ si¢ do tych
przepisow w celu ustalenia istnienia takiego prawa. Trybunal moze zdecydowa¢, ze takie
prawa jak prawo do zycia, zdrowia, zdrowego Srodowiska i poszanowania wlasnosci, zostang
uznane w prawie krajowym (Athanassoglou i inni p. Szwajcarii [GC], § 44).

222. Prawo to musi mie¢ podstawe prawng w Krajowym systemie prawnym. Trybunat nie
moze w drodze interpretacji Art. 6 § 1 tworzy¢ realnego uprawnienia cywilnego, dla ktérego
w danym panstwie nie istnieje podstawa prawna (Fayed p. Wielkiej Brytanii, § 65).

223. Jednak to, czy roszczenie danej osoby podlega zaskarzeniu na poziomie krajowym
moze zaleze¢ nie tylko od tresci, odpowiednich uprawnien cywilnych okreslonych w prawie
krajowym, ale takze od istnienia proceduralnych przeszkdéd uniemozliwiajacych Ilub
ograniczajagcych mozliwo$¢ wniesienia ewentualnych roszczen do sadu. W tej drugiej
kategorii spraw Art. 6 8 1 Konwencji moze mie¢ zastosowanie (Al-Adsani p. Wielkiej
Brytanii [GC], 88 46-47; Fogarty p. Wielkiej Brytanii [GC], 8§ 25). Co do zasady Art. 6
Konwencji nie moze mie¢ zastosowania do materialnych ograniczen uprawnien istniejgcych
na poziomie krajowym (Roche p. Wielkiej Brytanii [GC], § 119).

224. Przy podejmowaniu decyzji o istnieniu ,prawa” cywilnego i zaklasyfikowaniu
ograniczenia jako materialnego lub formalnego, nalezy przede wszystkim uwzglednic¢
stosowne przepisy prawa krajowego oraz sposob, w jaki sady krajowe je interpretuja (Masson
i Van Zon p. Holandii, §49). Nalezy zbada¢, w jaki sposob w prawie krajowym
klasyfikowane sa poszczegdlne ograniczenia i skupi¢ si¢ na faktach (Van Droogenbroeck p.
Belgii, § 38). Ponadto wydanie przez sad prawomocnego orzeczenia nie zawsze pozbawi
skarge charakteru spornego (Le Calvez p. Francji, 8 56). Na przyktad, ograniczony zakres
badania przez sad dziatan podjetych w ramach polityki zagranicznej (naloty NATO na
Serbi¢) nie moze uczyni¢ zarzutOw skarzacych przeciwko panstwu bezpodstawnymi z moca
wsteczng, poniewaz sady krajowe po raz pierwszy podjety si¢ rozstrzygniecia tej kwestii
(Markovic i inni p. Wlochom [GC], 8§ 100-02).

225. W $wietle powyzszych kryteriow, majac na uwadze rozroznienie pomiedzy
materialnymi a procesowymi ograniczeniami, Trybunat przyktadowo uznal, ze powddztwa
cywilne wniesione w zwiazku z zaniedbaniami, ktorych dopuscita si¢ policja (Osman p.
Wielkiej Brytanii) lub wtadze lokalne (Z. i inni p. Wielkiej Brytanii [GC]) wchodzg w zakres
Art. 6 § 1 Konwencji, przy czym musiat rozstrzygnaé, czy dane ograniczenie (odstagpienie od
oskarzenia lub brak odpowiedzialno$ci) byto proporcjonalne w rozumieniu Art. 6 §1. Z
drugiej strony Trybunat stwierdzil, ze zwolnienie Panstwa z odpowiedzialnosci cywilnej
zwigzane] z roszczeniami cztonkow sit zbrojnych w zwigzku z istnieniem materialnych
ograniczen oraz przepisOw krajowych, nie stanowi ,,uprawnienia” w rozumieniu Art. 6 § 1
Konwencji (Roche p. Wielkiej Brytanii [GC], § 124; zob. réwniez Hotter p. Austrii (dec.) i
Andronikashvili p. Gruzji (dec.)).
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226. Skarzacy muszg mie¢ rowniez mozliwo$¢ dochodzenia swoich roszczen na poziomie
krajowym. Trybunat uznal, ze stowarzyszenia roéwniez sa objete ochrong przewidzianej w
Art. 6 8 1, zarowno jezeli wystepuja w zwigzku z konkretnymi prawami i interesami swoich
cztonkéw (Gorraiz Lizarraga i inni p. Hiszpanii, § 45) jak i dochodza swoich praw jako
osoba prawna (takie jak prawo ,spoteczenstwa” do informacji, prawo uczestniczenia w
procesic podejmowania decyzji dotyczacych $rodowiska - zob. Collectif national
d’information et d’opposition a I’usine Melox Collectif Stop Melox i Mox p. Francji (dec.),
lub sytuacja, w ktorej powodztwo stowarzyszenia nie moze zosta¢ uznane za actio popularis
(zob. L'Erabliere A.S.B.L. p. Belgii).

227. W przypadku, gdy przepisy prawa okreslaja warunki dopuszczenia do zawodu,
kandydat, ktory je spetnia, ma prawo by¢ dopuszczony do pracy lub zawodu (De Moor p.
Belgii, 843). Przyktadowo, jezeli skarzacy dysponuje mocnym podstawami dowodzac, ze
spelnia wymogi prawne do rejestracji jako lekarz, stosuje si¢ Art. 6 Konwencji (Chevrol p.
Francji, 8 55; zob. odmienne podejscie Bouilloc p. Francji (dec.)). W kazdym przypadku
jednak, gdy wazno$¢ postgpowania moze zosta¢ podwazona przez skarzacego, to nalezy
stwierdzi¢, czy istniejacy ,,spor” dotyczacy ,,uprawnienia”’, nawet jesli w rezultacie okaze sie,
iz skarzacy nie spetlnia wymogoéow prawnych (prawo do dalszego wykonywania praktyki
lekarskiej, ktorg skarzacy podjat za granicg, zob. Kok p. Turcji, § 37).

d) ,,Cywilny” charakter prawa

228. To, czy w $wietle Konwencji prawo ma charakter ,,cywilny” nalezy rozpatrywac¢ nie
na podstawie jego klasyfikacji prawnej, ale w odniesieniu do materialnej tresci tego prawa i
skutkow jakie to prawo wywoluje na mocy przepisow krajowych danego panstwa. W
wykonywaniu swoich funkcji nadzorczych Trybunal musi bra¢ takze pod uwage przedmiot i
cel Konwencji oraz krajowe systemy prawne poszczegolnych Panstw-Stron (Konig p.
Niemcom, § 89).

229. Co do zasady, sprawy sporne pomi¢dzy osobami fizycznymi uznane przez prawo
krajowe za ,,cywilne” sg tak samo postrzegane przez Trybunal, a w zwigzku z tym Artykutl 6
8 1 znajdzie zastosowanie (sprawa dotyczgca separacji, zob. Airey p. Irlandii, § 21).

e) Prywatny charakter prawa: wymiar pieni¢zny

230. Trybunat uwaza, ze Art. 6 § 1 Konwencji obejmuje swoim zakresem postepowania w
prawie krajowym uznane za prawo publiczne, a ktorych wynik ma decydujace znaczenie dla
praw 1 obowigzkoéw prywatnych. Takie postgpowanie moze mig¢dzy innymi dotyczy¢
zezwolenia na sprzedaz nieruchomosci (Ringeisen p. Austrii, § 94), prowadzenia prywatnej
Kliniki (Koénig p. Niemcom, 88 94-95), pozwolenia na budowe (patrz, mi¢dzy innymi,
Sporrong i Lonnroth p. Szwecji, §79), wiasno$ci i uzytkowania budynku o charakterze
religijnym (parafia grecko-katolicka Sambdta Bihor p. Rumunii, 8 65), zezwolenia
administracyjnego na wykonywania zawodu (Benthem p. Holandii, 8 36) zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych (Tre Traktdrer Aktiebolag p. Szwecji, 8 43) lub sporéw
dotyczacych odszkodowania za choroby zwigzane z praca lub wypadkiem (Chaudet p.
Francji,§ 30). Na tej samej podstawie Art. 6 Konwencji ma zastosowanie do postgpowan
dyscyplinarnych toczacych si¢ przed samorzadami zawodowymi w sprawie prawa do
wykonywania zawodu (Le Compte, Van Leuven i De Meyere p. Belgii), roszczenia zwigzane
ze szkoda wyrzadzong przez niezgodne z prawem dziatanie lub zaniechanie przy
wykonywaniu wladzy publicznej przeciwko panstwu (X p. Francji), wniosku o uniewaznienie
decyzji administracyjnej naruszajgcej prawa skarzacego (De Geouffre de la Pradelle p.
Francji), postepowania administracyjnego dotyczgcego zakazu polowu na wodach
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skarzacego (Alatulkkila 1 inni p. Finlandii, § 49), a takze postgpowania dotyczacego praw
,cywilnych” przewidujacych zakaz dyskryminacji ze wzgledu na przekonania religijne lub
polityczne w ramach rozstrzygnigcia przetargu publicznego na roboty budowlane (Tinnelly &
Sons Ltd i inni oraz McEIduff i inni p. Wielkiej Brytanii, 8 61; patrz a contrario I.T.C. p.
Malcie (dec.)).

231. Art. 6 81 ma zastosowanie do powodztw adhezyjnych sktadanych przez osoby
fizyczne w ramach postgpowan karnych (Perez p. Francji [GC], 88 70-71), za wyjatkiem
powodztw cywilnych wniesionych wylacznie dla osobistej zemsty lub ukarania (Sigalas p.
Grecji, 8 29, | Mihova p. Wlochom (dec.)). Konwencja nie zawiera zadnych praw majacych
na celu oskarzenie lub skazanie osob trzecich za popetnienie przestgpstwa. Aby prawo takie
zostalo objete zakresem Konwencji, musi by¢ nieodtgcznie zwigzane z korzystaniem przez
ofiar¢ z prawa do wniesienia pozwu cywilnego w oparciu o przepisy krajowe, cho¢by w celu
uzyskania symbolicznego zado$¢uczynienia lub ochrony dobra osobistego do ,,dobrego
imienia” (zob. Perez p. Francji [GC], 8§ 70; zob. tez odno$nie nagroéd symbolicznych sprawa
Gorou p. Grecji (nr 2), § 24). W zwigzku z powyzszym, Art. 6 Konwencji ma zastosowanie
do postepowan dotyczacych pozwodw cywilnych, od dnia przystapienia skarzacego do takiego
postepowania, chyba ze skarzacy w sposob jednoznaczny zrzekt si¢ prawa do odszkodowania.

232. Art. 6 8 1 ma rowniez zastosowanie do powddztw cywilnych o odszkodowanie za
rzekome zle traktowanie przez funkcjonariuszy panstwowych (Aksoy p. Turcji, § 92).

f) Rozszerzenie na inne rodzaje sporow

233. Trybunat orzekl, ze Art. 6 8 1 ma zastosowanie do sporéw dotyczacych kwestii
socjalnych, w tym réwniez do postgpowania dotyczacego zwolnienia pracownika z pracy
przez prywatng firme¢ (Buchholz p. Niemcom), postgpowania dotyczacego przyznania
swiadczen z tytulu ubezpieczenia spotecznego (Feldbrugge p. Holandii) lub pomocy
spotecznej, nawet o charakterze niesktadkowym (Salesi p. Wlochom), a takze postepowania
dotyczacego obowigzkowych sktadek na ubezpieczenie spoteczne (Schouten i Meldrum p.
Holandii). W powyzszych przypadkach Trybunal uznat przewage aspektow prawa
prywatnego publiczno-prawnymi. Ponadto Trybunat stwierdzit, ze miedzy prawem do zasitku
opieki spotecznej i prawem do odszkodowania za prze§ladowania nazistowskie od fundacji
prywatnej wystepuje podobienstwo (Wos p. Polsce, 8 76).

234. Spory dotyczace urzednikow panstwowych co do zasady podlegaja pod Art. 6 §1
Konwencji. W wyroku wydanym w sprawie Pellegrin (Pellegrin p. Francji [GC], 8§ 64-71),
Trybunat zastosowal kryterium ,,funkcjonalne”. Trybunal postanowit jednak przyja¢ inne
podejscie w sprawie Vilho Eskelinen i inni p. Finlandii [GC], 8§ 50-62. Zgodnie z obecnie
przyjeta zasada, domniemywa si¢, ze Art. 6 Konwencji ma zastosowanie. Do pozwanego
Rzadu nalezy wykazanie, ze po pierwsze na podstawie prawa krajowego skarzacy bedacy
urzednikiem panstwowym jest pozbawiony prawa do sadu, oraz, po drugie, Ze pozbawienie
go takich praw wynikajacych z Artykutu 6 jest uzasadnione. W przypadku, gdy skarzacy miat
dostep do sadu zgodnie z prawem krajowym, stosuje si¢ Art. 6 (nawet w odniesieniu do
czynnych oficeroéw wojskowych i ich roszczen przed sagdami wojskowymi, zob. Pridatchenko
I inni p. Rosji, 8 47). W odniesieniu do drugiego kryterium wylaczenie musi by¢ uzasadnione
»obiektywnymi przestankami interesu panstwa”, co zobowigzuje panstwo do wykazania, iz
przedmiot sporu jest zwigzany z wykonywaniem wiladzy panstwowej lub Ze podat w
watpliwo$¢ szczegoOlng relacje migdzy urzednikiem i1 panstwem. Tak wigc wylaczenie
stosowania Artykulu 6 8§ 1 nic bedzie uzasadnione w przypadku sporéw pracowniczych,
dotyczacych wynagradzania, dodatkow lub podobnych uprawnien (zob. na przyktad spor o
prawo funkcjonariuszy policji do dodatku specjalnego w sprawie Vilho Eskelinen i inni p.
Finlandii [GC]). Niedawno, w oparciu o kryteria okre$lone w wyroku Eskelinen, Trybunat
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uznal, ze Art. 6 §1 ma zastosowanie do postgpowania dotyczgcego nieuzasadnionego
zwolnienia z pracy pracownika ambasady (sekretarz, operator centrali w polskiej ambasadzie,
zob. Cudak p. Litwie [GC], 88 44-47), starszy oficer policji (Siki¢ p. Chorwacji, 8§ 18-20) lub
oficer w sadach wojskowych (Vasilchenko p. Rosji, 88 34-36), do postepowania dotyczacego
prawa do przydzielenia asystenta parlamentarnego (Savino i inni p. Wiochom), a takze do
postepowania dyscyplinarnego przeciwko sedziemu (Olujic p. Chorwacji), do ztozenia przez
prokuratora odwotania od dekretu prezydenckiego w sprawie jego przeniesienia (Zalli p.
Albanii (dec.), i inne odniesienia cytowane tutaj) oraz postgpowania dotyczacego kariery
zawodowej pracownika shuzby celnej (prawo do ubiegania si¢ o awans wewnetrzny: zob.
Fiume p. Wlochom, 88 33-36).

235. Skargi konstytucyjne moga rowniez wchodzi¢ w zakres Art. 6, jezeli postepowanie
przed Trybunalem Konstytucyjnym ma decydujacy wptyw na wynik sporu (w sprawie prawa
,,cywilnego”) toczacego si¢ przed sadem powszechnym (Ruiz-Mateos p. Hiszpanii). Nie ma
to zastosowania do spraw dotyczacych sporow o przyznanie dekretem prezydenckim
obywatelstwa jednostkom rozumianym jako s$rodek wyjatkowy, lub do okreslenia czy
Prezydent naruszy? jego przysiege konstytucyjng, gdyz postepowanie takie nie dotyczy praw i
obowigzkow cywilnych (Paksas p. Litwie [GC], 88 65-66). W celu zastosowania Art. 6 8 1 do
srodka tymczasowego zastosowanego przez Trybunat Konstytucyjny, zob. Kibler p.
Niemcom, §8 47-48.

236. Wreszcie, Art. 6 ma zastosowanie réwniez do spraw, ktorych przedmiot nie ma
charakteru $cisle majatkowego, jak ochrona $rodowiska, gdzie moga pojawi¢ si¢ spory
dotyczace prawa do zycia, zdrowia i zdrowego $rodowiska naturalnego (Taskin i inni p.
Turcji); wychowywania dzieci (McMichael p. Wielkiej Brytanii) Porozumienie w sprawie
nauki dzieci w szkole (Elles i inni p. Szwajcarii, 88 21-23); prawo do ustalenia ojcostwa
(Alaverdyan p. Armenii (dec.), §33); prawa do wolnosci (Laidin p. Francji (nr2)),
porozumienia w sprawie tymczasowego aresztowania wi¢zniow (np. spory dotyczace
ograniczen, w zwigzku z umieszczeniem w placowce o podwyzszonym rygorze, zob. Enea p.
Wiochom [GC], 88 97-107 lub cel o wysokim poziomie zabezpieczenia (Stegarescu i Bahrin
p. Portugalii); lub postgpowania dyscyplinarnego w wyniku ktdrego ograniczono wizyty
rodziny w wigzieniu, zob. Gilmez p. Turcji, § 30); prawa ochrony dobrego imienia (Helmers
p. Szwecji, § 27); prawa do dostepu do dokumentow administracyjnych (Loiseau p. Francji
(dec.)), lub odwotania si¢ od wgladu do akt policyjnych naruszajace prawo do dobrego
imienia, praw do ochrony wtasnosci i mozliwosci znalezienia zatrudnienia, a tym samym
zarabiania na zycie (Pocius p. Litwie, 88 38-46, i UZukauskas p. Litwie, 88 32-40); prawa do
bycia cztonkiem stowarzyszenia (Sakellaropoulos p. Grecji (dec.) - podobnie, postepowan w
sprawie rejestracji stowarzyszen dotyczacych praw cywilnych stowarzyszenia, nawet jesli
wedtug prawa krajowego kwestia wolnosci stowarzyszania si¢ nalezy do dziedziny prawa
publicznego, zobacz: APEH Uldozotteinek Szévetsége i inni p. Wegrom, 88 34-35) a wreszcie
prawo do kontynuowania studiow wyzszych (Emine Arag p. Turcji, 88 18-25), sytuacja, ktora
ma zastosowanie a fortiori w kontekscie edukacji na poziomie szkoty podstawowej (Orsus i
inni p. Chorwacji [GC], § 104). Powyzsze rozszerzenie pozwala Trybunalowi uznaé, ze
prawno-cywilny charakter Art. 6 obejmuje nie tylko prawa majatkowego, ale takze
poszczegblne prawa osobiste.

g) Kwestie wylaczone

237. Samo wykazanie, ze spor ma charakter majatkowy nie jest wystarczajace, aby Art. 6
8 1 zastosowanie (Ferrazzini p. Wiochom [GC], § 25).

238. Sprawy wykraczajace poza zakres Art. 6 obejmuja postepowanie podatkowe: sprawy
podatkowe nadal wchodza w zakres prerogatyw wtadzy publicznej, pozostawiajac
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PRAKTYCZNY PRZEWODNIK W SPRAWIE KRYTERIOW DOPUSZCZALNOSCI

dominujacy charakter publicznej relacji migdzy podatnikiem a spoleczenstwem (Ferrazzini p.
Wiochom [GC], § 29). Podobnie wylaczone sg postgpowania zabezpieczajgce dotyczace cet
lub optat celnych (Emesa Sugar N.V. p. Holandii (dec.)).

239. W kwestii imigracji to samo tyczy si¢ wjazdu, pobytu i wydalenia cudzoziemca, w
stosunku do postepowan dotyczacych przyznania azylu politycznego lub deportacji (wniosek
0 nakazanie uchylenia nakazu deportacji: Maaouia p. Francji [GC] § 38; ekstradycji: Pefafiel
Salgado p. Hiszpanii (dec.) i Mamatkulov i Askarov p. Turcji [GC], 8§ 81-83; oraz; pozwu 0
odszkodowanie wniesionego przez ubiegajacego si¢ o azyl w zwigzku z odmowa przyznania
azylu: Panjeheighalehei p. Danii (dec.), w ktorym poniést potencjalne powazne
konsekwencje dla zycia prywatnego lub rodzinnego badz perspektyw zatrudnienia. Ten brak
zastosowania rozciaga si¢ na wilaczenie cudzoziemca do Systemu Informacyjnego Schengen:
zob. Dalea p. Francji (dec.). Prawo do posiadania paszportu oraz prawo do obywatelstwa nie
stanowig praw cywilnych w rozumieniu Art. 6 (Smirnov p. Rosji (dec.)). Jednak prawo
cudzoziemca do ubiegania si¢ o pozwolenie o prac¢ moze podlegaé pod Art. 6, zarbwno w
stosunku do pracodawcy, jak i pracownika, nawet jezeli na mocy przepisow krajowych
pracownik nie dysponuje locus standi do ubiegania si¢ o takie pozwolenie, pod warunkiem
istnienia przeszkody procesowej, ktora nie ma wpltywu na istote tego prawa (Jurisic and
Collegium Mehrerau p. Austrii, 88 54-62).

240. Zgodnie z orzeczeniem w sprawie Vilho Eskelinen i inni p. Finlandii [GC], spory
dotyczace urzednikow panstwowych nie wchodza w zakres Art. 6, jezeli spelnione zostaly
dwa wskazane powyzej Kryteria (zob. § 234 powyzej). Podobnie nalezy traktowaé przypadek
zohierza dyscyplinarnie zwolnionego ze stuzby, ktory nie mogl odwota¢ si¢ od decyzji do
sadu, poniewaz podniesiono szczegdlng relacj¢ miedzy skarzacym a panstwem (Sukit p.
Turcji (dec.)). To samo tyczy si¢ sporu dotyczacego ponownego przyjecia na stanowisko
sedziego, ktory wezesniej zrezygnowat z sedziowania (Apay p. Turcji (dec.)).

241. Wreszcie, prawa polityczne, takie jak prawo do kandydowania w wyborach i
zachowania posady (spor wyborczy, zob.: Pierre-Bloch p. Francji, 850), prawo do
emerytury dla bylego czlonka parlamentu (Papon p. Francji (dec.)) lub prawo do
prowadzenia przez parti¢ dziatalnosci politycznej (spraw dotyczaca rozwigzania partii
politycznej zob.: Refah Partisi (The Welfare Party) i inni p. Turcji (dec.)) nic mogg by¢
traktowane jako prawa cywilne w rozumieniu Art. 6 8 1 Konwencji. Postepowanie, w ktoérym
odmdwiono organizacji pozarzadowej prowadzacej obserwacj¢ wyborow parlamentarnych
dostepu do dokumentéw niezawierajacych informacji dotyczacych samego skarzacego, nie
zostato objete zakresem Art. 6 § 1 (Geraguyn Khorhurd Akumb p. Armenii (dec.)).

Dodatkowo Trybunal potwierdzit niedawno, ze prawo do relacjonowania wypowiedzi,
ktore zostaly wygloszone przed sadem w sprawach bez wylaczenia jawno$ci nie stanowi
prawa cywilnego (Mackay i BBC Scotland p. Wielkiej Brytanii, 88 20-22).

h) Zastosowanie Art. 6 Konwencji do postepowania innego niz
postepowanie przed sadem krajowym

242. Czynnosci podejmowane w ramach postepowania przygotowawczego zwigzane na
przyktad z zastosowaniem $srodkow tymczasowych, takich jak nakaz sagdowy, nie byty co od
zasady traktowane jako ,,ustalajgce” prawa i obowigzki cywilne, w zwigzku z czym nie
wchodzity w zakres ochrony Art. 6 (zob., inter alia, Verlagsgruppe News GMBH p. Austrii
(dec.); i Libert p. Belgii (dec.)). Jednakze niedawno Trybunat odszedt od wcze$niejszego
orzecznictwa i przyjal nowe podejscie. W sprawie Micallef p. Malcie [GC], 88 83-86,
Trybunal stwierdzit, ze stosowanie Art. 6 do $rodkow tymczasowych zaleze¢ bedzie od
spelnienia okreslonych warunkéw. Po pierwsze, przedmiotowe prawo bedace przedmiotem
postepowania glownego lub zapobiegawczego, powinno mie¢ charakter ,.cywilny” w
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rozumieniu Konwencji. Po drugie, §rodek tymczasowy, jego przedmiot i cel, jak rowniez jego
wplyw na takie prawo powinny sta¢ si¢ przedmiotem analizy. Zawsze kiedy uznaje si¢, ze
srodek tymczasowy skutecznie okre$la przedmiotowe prawo lub obowigzek cywilny, bez
wzgledu na okres jego obowigzywania, Art. 6 znajdzie zastosowanie.

Art. 6 ma zastosowanie do postgpowan tymczasowych, zmierzajagcych do tych samych
celow, co toczace si¢ postepowania glowne, w ktérych nakaz tymczasowy jest natychmiast
wykonalny i pocigga za sobg wydanie wyroku w sprawie tego samego prawa (RTBF p. Belgii,
88 64-65).

243. Nastepujace po sobie postepowania karne i cywilne. Jesli prawo krajowe przewiduje
postepowanie sktadajgce si¢ z dwoch etapow - pierwszego, w ktorym sad orzeka, czy istnieje
prawo do odszkodowania, i drugiego, gdzie ustalana jest jego wysokos¢ - to w rozumieniu
Art. 6 81 Konwencji uzasadnione jest uznanie prawa jako cywilne dopiero w momencie
okreslenia dokladnej wysokosci takiego odszkodowania: orzeczenie ustalajace takie prawo
nie wigze si¢ jedynie z uznaniem istnienia przedmiotowego prawa, ale réwniez odnosi¢ si¢
powinno do zakresu oraz sposobu jego wykonywania, co oczywiscie obejmuje takze ustalenie
odszkodowania (Torri p. Wlochom, 8§ 19).

244, Co do wykonania orzeczen sadu, Art. 6 81 Konwencji ma zastosowanie do
wszystkich etapow postgpowania sgdowego, majgcego na celu ,,0rzeczenie co do praw i
obowigzkow cywilnych”, nie wylgczajac etapéw po wydaniu wyroku co do istoty sprawy.
Zatem wykonanie orzeczenia wydanego przez sagd musi zosta¢ uznane za integralng czg¢sé
,,postepowania” w rozumieniu Art. 6 (zob. Hornsby p. Grecji, § 40 i Romanczyk p. Francji,
8 53, dotyczacy wykonania wyroku upowazniajagcego do windykacji  dlugow
alimentacyjnych). Niezaleznie od tego, czy Art. 6 ma zastosowanie do wstepnego
postepowania, to tytut wykonawczy okreslajacy prawa cywilne strony niekoniecznie musi
wynikac¢ z postepowania, do ktérego ma zastosowanie Art. 6 (zob. Buj p. Chorwacji, § 19).
Exequatur nakazu przepadku wydanego przez sad zagraniczny jest objety Art. 6 jedynie w
zakresie jego prawno-cywilnego charakteru (Saccoccia p. Austrii (dec.)).

245. W przypadku wnioskOw o wznowienie postgpowania. Art. 6 nie mazastosowania do
postepowania w sprawie wniosku o wznowienie postgpowania cywilnego, ktore zostato
zakonczone prawomocnym orzeczeniem (zob. Sablon p. Belgii, 8 86). Rozumowanie to
odnosi si¢ réwniez do wniosku o wznowienie postepowania po tym, jak Trybunatl stwierdzit
naruszenie Konwencji (zob. Verein gegen Tierfabriken Schweiz (VgT) p. Szwajcarii (nr 2)
[GC], §24). Jednakze istniejg rowniez bardzo wyjatkowe sprawy, w ktorych procedura
opisana w krajowym systemie prawnym jako wniosek 0 wznowienie postepowania stanowita
jedyna legalng mozliwo$¢ dochodzenia zado$Cuczynienia w odniesieniu do roszczen
cywilnych, a jego wynik byl wiec uznany za decydujacy dla "cywilnych praw i obowigzkow"
skarzacego (Melis p. Grecji, 8§ 19-20).

2. Pojecie ,,oskarienia”

Artykut 6 § 1 - Prawo do rzetelnego procesu sqdowego

1. Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia jego sprawy w rozsqdnym terminie przez
niezawisty i bezstronny sqd ustanowiony ustawq przy rozstrzyganiu... o zasadnosci kazdego oskarzenia w
wytoczonej przeciwko niemu sprawie karnej...
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a) Zasady ogoblne

246. Pojecie ,,oskarzenia” ma znaczenie ,,autonomiczne”, niezalezne od kategoryzacji
stosowanych w ramach krajowych systemow prawnych (Adolf p. Austrii, § 30).

247. Pojecie ,,oskarzenia” powinno by¢ zatem interpretowane w $wietle standardow
Konwencji. Moze wigc zosta¢ zdefiniowane jako ,oficjalne zawiadomienie o zarzucie
popelnienia czynu zagrozonego kara przekazane osobie przez wilasciwy organ”, ktéra to
definicja odnosi si¢ takze do zbadania, czy ,,wplyneto to w znacznym stopniu na sytuacje
[podejrzanego]” (zob. np. Deweer p. Belgii, 8842 i 46 oraz Eckle p. Niemcom, §73).
Jednakze, na przyktad zeznania, ktére osoba zlozyta w trakcie kontroli drogowej, podczas
ktorej nie poinformowano jej o powodzie dla ktorego zostata przestuchana oraz charakterze i
przyczynie wysuni¢cia wobec niej podejrzenia, jak réwniez bez udzielenia informacji, iz jej
wypowiedzi moga zosta¢ uzyte przeciwko niej, ,,mialy istotny wptyw” na jej sytuacje,
pomimo ze osoba ta nie byta formalnie oskarzona o popehnienie czynu zagrozonego karg
(Aleksandr Zaichenko p. Rosji, 8 43). Trybunal orzekt rowniez, ze osoby przebywajace w
areszcie policyjnym, ktore zobowigzane zostaly do zlozenia przysiegi przed ich
przestuchaniem w charakterze §wiadka, staty si¢ juz podmiotem ,oskarzania w sprawie
karnej” i maja prawo do zachowania milczenia (Brusco p. Francji, 88 46-50).

248. Co do autonomicznego pojecia ,,karny”, Konwencja nie sprzeciwia si¢ dziataniom
zmierzajagcym do ,,dekryminalizacji” wsrod Panstw-Stron. Jednakze, przestepstwa uznawane
za majace charakter ,regulacyjny” w wyniku dekryminalizacji moga wchodzi¢ w
autonomiczny zakres poj¢cia przestepstwa o charakterze “karnym”. Pozostawienie panstwom
swobody wylaczenia takich przestepstw moze prowadzi¢ do skutkéw sprzecznych z
przedmiotem i celem Konwencji (zob. Oztiirk p. Niemcom, § 49).

249. Punktem wyjscia dla oceny zastosowania aspektu karnego Art. 6 Konwencji sa
nast¢pujace kryteria okre$lone w sprawie Engel i inni (Engel i inni p. Holandii, 8§ 82-83): (1)
klasyfikacja prawna na poziomie krajowym; (2) charakter przestgpstwa; (3) zagrozenie kara,
jaka dana osoba moze ponies¢.

250. Pierwsze kryterium jest wzgledne i stuzy jedynie jako punkt wyjscia. Jesli prawo
krajowe klasyfikuje czyn jako zagrozony kara, to bg¢dzie to mialo decydujace znaczenie. W
przeciwnym wypadku Trybunat wyjdzie poza kwesti¢ krajowej klasyfikacji czynu i zbada
Materialny charakter postepowania.

251. W ocenie drugiego kryterium, ktore uwaza si¢ za najwazniejsze (Jussila p. Finlandii

[GC], § 38), pod uwage moga by¢ wziete nastepujgce czynniki:

— czy dany przepis prawny jest skierowany wytacznie do okreslonej grupy osob czy ma
bezwzglednie obowigzujacy charakter (Bendenoun p. Francji, § 47);

— czy postgpowanie zostalo wszczete przez organ publiczny na mocy ustawowych
uprawnien wykonawczych (Benham p. Wielkiej Brytanii [GC], § 56);

— czy celem przepisow jest karanie lub odstraszanie (Oztiirk p. Niemcom, § 53; Bendenoun
p. Francji, 8 47);

— czy nalozenie kary jest uzaleznione od stwierdzenia winy (Benham p. Wielkiej Brytanii
[GC], § 56);

— w jaki sposéb porownywalne procedury klasyfikowane sg w innych panstwach
cztonkowskich Rady Europy (Oztiirk p. Niemcom, § 53);

— fakt, ze przestgpstwo nie daje podstaw do zalozenia rejestru karnego moze by¢ znaczacy,
ale nie decydujacy, gdyz ma on zwykle odzwierciedlenie w klasyfikacji krajowej
(Ravnsborg p. Szwecji, § 38).
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252. Trzecie kryterium jest okreslane poprzez odniesienie do maksymalnej potencjalnej
kary przewidywanej przez stosowne przepisy prawa (Campbell i Fell p. Wielkiej Brytanii,
8 72; Demicoli p. Malcie, § 34).

253. Drugie i trzecie Kkryterium okreslone w sprawie Engel i inni p. Holandii maja
charakter jedynie alternatywny i niekoniecznie si¢ kumulujg; aby Art. 6 Konwencji znalazt
zastosowanie, wystarczy, ze dane przest¢pstwa mialy w swietle Konwencji charakter ,,karny”
lub osoba, ktora popetita przestepstwo bedzie podlega¢ sankcji, ktora ze wzgledu na swoj
charakter i stopief dotkliwos$ci bedzie miata charakter ,,karny” (Oztiirk p. Niemcom, § 54; Lutz
p. Niemcom, § 55). Podejscie kumulatywne mozna przyjaé¢ w sytuacji, jezeli analiza kazdego z
kryteriow nie pozwala na wyciagniecie jednoznacznego wniosku co do istnienia oskarzenia w
sprawie karnej (Bendenoun p. Francji, 8 47).

254. Odno$nie stosowania termindow ,.oskarzenie w sprawie karnej” i ,,0skarzenie o
popehlienie czynu zagrozonego karg” wszystkie trzy ustepy Art. 6 odnosza si¢ do
identycznych sytuacji. Dlatego tez, test zastosowania Art. 6 w jego prawno-karnym wymiarze
bedzie wygladaé tak samo co do ww. trzech ustepow.

b) Zastosowanie zasad ogolnych

Postepowanie dyscyplinarne

255. Przestgpstwa przeciwko dyscyplinie wojskowej, zagrozone kara w postaci
przeniesienia do jednostki dyscyplinarnej na okres kilku miesigcy, wchodza w zakres
prawno-karnego aspektu Art. 6 Konwencji (Engel i inni p. Holandii, § 85). Z drugiej za$
strony $cisty dwudniowy areszt zostat uznany za zbyt krotki, aby mozna go bylo zaliczy¢ do
sfery ,,prawa karnego” (Engel i inni p. Holandii, 8 85).

256. Art. 6 Konwencji ma oczywiscie zastosowanie do postgpowan przed sgdami
wojskowymi (Findlay p. Wielkiej Brytanii, § 69).

257. Kwestia postepowania dyscyplinarnego w roznych profesjach pozostaje otwarta, jako
ze Trybunat uznat za zb¢dne wydanie orzeczenia w sprawie, uznajac, ze postgpowanie to ma
charakter cywilno-prawny (Albert i Le Compte p. Belgii, §30). W sprawie dotyczacej
postepowania dyscyplinarnego na skutek ktdrego pracownik stuzby cywilnej przymusowo
przeszedt na emeryture, Trybunat stwierdzit, ze postepowanie to nie ma charakteru ,,karnego”
w rozumieniu Art. 6 Konwencji, poniewaz decyzja wladz krajowych miata charakter czysto
administracyjny (Moullet p. Francji (dec.)).

258. Uwzgledniajac  szczegdlny kontekst wiezienny specjalny wigzienny rezim
dyscyplinarny mozna stwierdzi¢, ze Art. 6 moze mie¢ zastosowanie do czZynOw stanowigcych
naruszenie dyscypliny wieziennej, ze wzgledu na charakter zarzutow oraz charakter i
surowo$¢ kar (zarzuty dotyczace grozenia $miercig kuratorowi sgdowemu i1 napasci na
straznika wigziennego, czego skutkiem bylo przedtuzenie o 47 dni aresztu w sprawie Ezeh i
Connors p. Wielkiej Brytanii [GC], § 82; dla poréwnania zob. Stiti¢ p. Chorwacji, §8 51-63,
gdzie uznano, ze Art. 6 nie ma zastosowania do postgpowan dyscyplinarnych w ktorych
orzeczono kar¢ siedmiodniowego odosobnienia i trzymiesigcznego ograniczenia mozliwosci
poruszania si¢ przez skarzacego po wigzieniu, bez przedtuzenia jego pobytu w wigzieniu).

259. Jednak postepowanie dotyczace systemu wigziennictwa jako takie nie wchodzi w
prawno-karny zakres Art. 6. Na przyktad, umieszczenie wigznia w jednostce o zaostrzonym
rygorze nie dotyczy oskarzenia w sprawie karnej; dostep do sadu w celu podwazenia takiej
decyzji i ograniczen, ktére moga jej towarzyszy¢, powinno zosta¢ zbadane w ramach
cywilnego aspektu Art. 6 8 1 Konwencji (Enea p. Wiochom [GC], § 98).
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PRAKTYCZNY PRZEWODNIK W SPRAWIE KRYTERIOW DOPUSZCZALNOSCI

260. Srodki podjete przez sad na podstawie przepisow dotyczacych zakltocania porzadku
w prowadzonym przez niego postepowaniu (obraza sagdu) sg uznawane za nieobjete zakresem
Art. 6, poniewaz zblizone sa do wykonywania uprawnien dyscyplinarnych (Ravnsborg p.
Szwecji, 834; Putz p. Austrii, 8833-37). Jednak charakter i dotkliwo$¢ kary moga
powodowa¢, iz Art. 6 bedzie mie¢ zastosowanie do skazania za obraz¢ sadu, co w prawie
krajowym moze stanowi¢ przestepstwo (Kyprianou p. Cyprowi [GC], 88 61-64, kara pigciu
dni wigzienia) lub wykroczenie (Zaicevs p. fLotwie, 88 31-36, trzy dni aresztu jako kara
administracyjna).

261. Co do naruszenia poufnosci postepowania sadowego, nalezy dokonaé rozréznienia
migdzy osobami, ktére bardziej niz inni zwigzane s3 obowigzkiem zachowania poufno$ci
dochodzenia, np. sedziowie, adwokaci i1 osoby $cisle zwigzane z funkcjonowaniem sadow, a
osobami, ktore nie sa objete sfera dyscyplinarng wymiaru sprawiedliwosci (Weber p.
Szwajcarii, 88 33-34).

262. Jesli chodzi o obraze Parlamentu, Trybunal rozréznia uprawnienia wiadzy
ustawodawcze] do uregulowania wtasnych postepowan w przypadku naruszenia przywilejow
przystugujacych jego cztonkom, a rozszerzonym zakresem uprawnien do karania oséb
niebedacych jego cztonkami za czyny dokonane poza jego obrebem. W pierwszym
przypadku mozna uzna¢, ze mamy do czynienia z charakterem dyscyplinarnym sprawy,
zwazywszy, ze Trybunal uznaje drugi przypadek za majacy charakter karny, bioragc pod
uwage ogblne zastosowanie i dotkliwo$¢ potencjalnej kary, ktora mogtaby zosta¢ natozona
(pozbawienie wolnosci do 60 dni oraz grzywna, Demicoli p. Malcie, § 32).

Postepowanie administracyjne, podatkowe, celne i z zakresu prawa ochrony
konkurencji

263. Nastepujace przestepstwa administracyjne moga wchodzi¢ w zakres aspektu karnego

Art. 6:

— wykroczenia drogowe podlegajace karze grzywny lub ograniczeniom w ruchu, takim jak
punkty karne lub utrata praw (Lutz p. Niemcom, § 182; Schmautzer p. Austrii; Malige p.
Francji);

— drobne wykroczenia spowodowania ucigzliwosci (Lauko p. Stowacji);

— przestgpstwa przeciwko przepisom dotyczacym ubezpieczen spotecznych (nieztozenie

o$wiadczenia o zatrudnieniu pomimo niskiego wymiaru natozonej kary, Hlseyin Turan p.
Turcji, 8§ 18-21).

264. Z drugiej strony, Trybunal nie uwaza, iz Art. 6 ma zastosowanie do S$rodka
zabezpieczajacego, takiego jak natychmiastowe odebranie prawa jazdy (Escoubet p. Belgii
[GCY).

265. Art. 6 Konwencji zostal uznany za majacy zastosowanie do postgpowan w sprawie
doptat do podatku w oparciu o nastgpujace elementy: (1) prawo okreslajace sankcje
obejmowalo wszystkich obywateli jako podatnikow, (2) doptata nie miata by¢
odszkodowaniem pieni¢znym za szkodg, ale w istocie karg natozong w celu zapobiegania
ponownemu uchylaniu si¢, (3) zostala natozona na mocy bezwzglednie obowiazujacego
przepisu w celu odstraszenia i ukarania;(4) a wysoko$¢ kary byta znaczna (Bendenoun p.
Francji). Karny charakter czynu moze by¢ wystarczajacy dla celow zastosowania Art. 6 bez
wzgledu na niska kwote kary podatkowej (10% w ramach ponownego ustalenia wysokosci
zobowigzania podatkowego, Jussila p. Finlandii [GC], § 38).

266. Art. 6 Konwencji nie obejmuje jednak ani ,,zwyklych” postgpowan w sprawie
wymiaru podatku, ani postgpowan dotyczacych odsetek za zwloke w dokonaniu platnosci,
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poniewaz maja one przede wszystkim na celu uzyskanie rekompensaty pienieznej za szkody
poniesione przez organy podatkowe, a nie zniech¢canie do popelnienia kolejnego czynu (Mieg
de Boofzheim p. Francji (dec.)).

267. Prawno-karny zakres Art. 6 ma zastosowanie do prawa celnego (Salabiaku p.
Francji), prawa ochrony konkurencji (Société Stenuit p. Francji) oraz kar natozonych przez
sad wlasciwy w sprawach finansowych (Guisset p. Francji).

Kwestie polityczne

268. Sankcje wyborcze, takie jak pozbawienie prawa do czynnego udziatu w wyborach i
obowigzek zaptaty na rzecz Skarbu Panstwa kwoty réwnej kwocie nadwyzki wydatkéw
wyborczych, nie wchodzg w prawno-karny zakres Art. 6 Konwnecji (Pierre-Bloch p. Francji,
8§ 53-60).

269. Postgpowania w sprawie rozwigzania partii politycznych dotycza praw politycznych,
w zwigzku z czym nie wchodzg w zakres Art. 6 § 1 (Refah Partisi (the Welfare Party) i inni
p. Turcji (dec.)).

270. Uznano, ze Art. 6 nie ma zastosowania do komisji §ledczych ustanowionych przez
Parlament, poniewaz organy te badajg sprawy dotyczace interesu ogdolnego i publicznego
(zob. Montera p. Wiochom (dec.)).

271. W odniesieniu do postgpowan lustracyjnych, Trybunal stwierdzit ostatnio, ze
przewaga aspektow karnych o znaczeniu karnym (charakter przestgpstwa - nieprawdziwe
o$wiadczenie lustracyjne - oraz charakter i1 dotkliwo§¢ kary - dlugotrwaly zakaz
wykonywania niektérych zawodow) moze sprawié, ze postgpowanie takie wejdzie w prawno-
karny zakres Art. 6 Konwencji (Matyjek p. Polsce (dec.); odmienne podejécie zob. Sidabras i
DZiautas p. Litwie (dec.)).

272. Uznano, ze Art. 6 ma zastosowania w swoim aspekcie karnym do procedury
impeachmentu przeciwko prezydentowi kraju w zwigzku powaznym naruszeniem przepisow
Konstytucji (Paksas p. Litwie [GC], 88 66-67).

Woydalenie i ekstradycja

273. Procedury wydalania cudzoziemcOw nie mieszczg si¢ W zakresie prawno-karnego
aspektu Art. 6, bez wzgledu na fakt, ze moga by¢ prowadzone w ramach postgpowania
karnego (Maaouia p. Francji [GC], §39). To samo podejScie ma zastosowanie do
postepowan ekstradycyjnych (Pefafiel Salgado p. Hiszpanii (dec.)) lub postgpowan w
sprawie Europejskiego Nakazu Aresztowania (Monedero Angora p. Hiszpanii (dec.)).

274. Z drugiej jednak strony zastgpienie kary pozbawienia wolnosci deportacja 1 zakazem
wjazdu na terytorium kraju przez okres dziesig¢ciu lat, w ktorym to przypadku danej osobie
nie dano mozliwosci wyrazenia swoich pogladéw 1 nie wzigto pod uwage zadnych innych
okolicznosci, a jedynie quasi-automatycznie zastosowano nowowprowadzony przepis prawa
karnego, nalezy traktowa¢ tak samo jak orzeczong na poczatku kare (Gurguchiani p.
Hiszpanii, §§ 40 and 47-48).

Rézne etapy postepowania karnego, postepowania wpadkowe i srodki nastepcze

275. Srodki przyjete w celu zapobiegania zaktocaniu porzadku lub przestepstwom nie s3
objete gwarancjami Art. 6 (specjalny dozor policyjny -Raimondo p. Wiochom, 8 43; lub
ostrzezenie wydane przez policje w stosunku do osoby mtodocianej, ktéra dopuscita sig¢
nieprzyzwoitych napasci na uczennice z jego szkotly - R p. Wielkiej Brytanii (dec.)).
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PRAKTYCZNY PRZEWODNIK W SPRAWIE KRYTERIOW DOPUSZCZALNOSCI

276. Art. 6 moze mie¢ zastosowanie w sytuacji przymuszania do dostarczenia materialu
dowodowego, nawet przy braku jakiegokolwiek innego postgpowania, lub w przypadku gdy
skarzacy zostat uniewinniony w postepowaniu gléwnym (na przyktad, gdy osoba
zarejestrowana jako wiasciciel pojazdu zostaje ukarana grzywng za odmowe udzielania
informacji co do tozsamosci kierowcy, zarzuca si¢ jej popetnienie przestepstwa drogowego,
mimo ze postgpowanie gtowne nigdy nie bylo prowadzone - zob. O’Halloran i Francis p.
Wielkiej Brytanii [GC], § 35).

277. Aspekt karny Art. 6 § 1 w zasadzie nie ma zastosowania do postepowan dotyczacych
wnioskow o udzielenie pomocy prawnej (Gutfreund p. Francji, 88 36-37).

278.Co do zasady, srodki w postaci przepadku majace negatywny wplyw na prawa
wlasnosci osob trzecich w przypadku braku zagrozenia wszczgcia przeciwko nim
postegpowania karnego nie oznaczajg ,,postawienia w stan oskarzenia” (zajgcie statku
powietrznego w sprawie Air Canada p. Wielkiej Brytanii, § 54; przepadek zlotych monet w
sprawie AGOSI p. Wielkiej Brytanii, 88 65-66). Jednak pouczenie administracyjne i
konfiskata publikacji (nawotujacej do nienawisci na tle etnicznym), z uwagi na ich karny 1

odstraszajacy cel oraz surowos¢ kary, nalezg do sfery prawa karnego (Balsyte-Lideikiené p.
Litwie, § 61).

279. Odnosnie do postepowania przygotowawczego (Sledztwo, dochodzenie), Trybunat
traktuje postgpowanie karne jako cato$¢. Dlatego niektoére wymogi Art. 6, takie jak
obowigzek zapewnienia rozsadnej dlugosci postgpowania lub prawo do obrony, moga
réwniez by¢ istotne na tym etapie postgpowania, o ile rzetelno$¢ procesu moze zostaé
powaznie naruszona w wyniku braku ich przestrzegania juz w tej fazie (Imbrioscia p.
Szwajcarii, 8 36). Jednak sposéb zastosowania tych gwarancji na poczatku $ledztwa zalezy
od szczegolnych cech postgpowania oraz okolicznosci sprawy (John Murray p. Wielkiej
Brytanii, 8 62).

280. Mimo ze sedziowie $ledczy nie konkretyzuja ,,oskarzenia w sprawie karnej”, to kroki
przez nich podjete maja bezposredni wplyw na prowadzenie i1 rzetelnos¢ dalszego
postepowania, w tym samego procesu. W zwigzku z tym Trybunal moze uznaé, ze Art. 6 § 1
ma zastosowanie do dochodzenia prowadzonego przez sedziego S$ledczego, przy czym
niektore gwarancje proceduralne wynikajace z Art. 6 8 1 mogg takiego zastosowania nie mie¢
(Vera Fernandez-Huidobro p. Hiszpanii, 8§ 108-114)

281. Jesli chodzi o zawieszenie postgpowania karnego w zwigzku z immunitetem
parlamentarnym, podczas gdy na mocy Art. 6 Konwencji nie istnieje prawo do konkretnego
rozstrzygnigcia postgpowania karnego, lub w konsekwencji do formalnego skazania lub
Uniewinnienia od zarzutéw, niewatpliwie istnieje prawo do zbadania sprawy przez sad w
rozsadnym terminie od momentu wszczecia procesu sgdowego. W zwigzku z tym
niemozno$¢ uzyskania przez cztonka parlamentu zniesienia jego immunitetu parlamentarnego
w celu obrony w postgpowaniu karnym, zawieszonym do czasu wygasni¢cia kadencji,
wchodzi w zakres Art. 6 § 1 (Kart p. Turcji [GC], 88 67-70).

282. Art. 6 8 1 znajduje zastosowanie przez caly czas trwania postgpowania dotyczgcego
jakiegokolwiek ,zarzutu karnego”, tacznie ze skazaniem (na przyktad, postepowanie
dotyczace konfiskaty umozliwiajace sagdom krajowym dokonanie oceny wartosci przedmiotu
nakazu przepadku - Phillips p. Wielkiej Brytanii, 8 39). Art. 6 w swoim aspekcie karnym
moze mie¢ rowniez zastosowanie do postepowan dotyczacych rozbiorki domu zbudowanego
bez pozwolenia na budowe, poniewaz rozbiorka mogtaby zosta¢ uznana za ,,kar¢” (Hamer p.
Belgii, § 60; zob., w odniesieniu do Art. 7, zajgcie gruntu w zwigzku z bezprawng budowag w
strefie przybrzeznej - wyrok w sprawie Sud Fondi Srl i inni p. Wlochom (dec.)). Art. 6 nie ma
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jednak zastosowania do postgpowan w sprawie zgodno$ci pierwotnego wyroku z bardziej
korzystnymi przepisami nowego Kodeksu Karnego (Nurmagomedov p. Rosji, § 50).

283. Postgpowania dotyczace wykonania wyroku, takie jak postgpowanie w sprawie
zastosowania amnestii (Montcornet de Caumont p. Francji (dec.)), postepowania dotyczace
zwolnien warunkowych (Aldrian p. Austrii (dec.)), postgpowanie dotyczace przekazan w
rozumieniu Konwencji o przekazywaniu osob skazanych (Szabo p. Szwecji (dec.) zobacz
jednak odmienne rozstrzygnigcie, Buijen p. Niemcom, 88 40-45, w $wietle konkretnych
okolicznosci sprawy), lub postepowanie egzekucyjne dotyczace wykonania nakazu przepadku
wydanego przez sad zagraniczny (Saccoccia p. Austrii (dec.)), nie wchodza w zakres karny
Art. 6.

284. Co do zasady, Art. 6 ma zastosowanie do odwotan w kwestiach formalnych (Meftah i
inni p. Francji [GC], 8 40) oraz do postepowan konstytucyjnych (Gast i Popp p. Niemcom,
88 65-66); Caldas Ramirez de Arrellano p. Hiszpanii (dec.), jezeli takie postgpowania
stanowig dalszy etap stosownego postepowania karnego, a ich wyniki mogg by¢ decydujace
dla oséb skazanych.

285. Wreszcie, Art. 6 nie stosuje si¢ rowniez do postepowan dotyczacych wznowienia
postepowania, poniewaz osoba w stosunku do ktdérej wyrok jest prawomocny i ktéra ubiega
si¢ 0 wznowienie sprawy, nie jest ,,oskarzona o popetnienie przestgpstwa” w rozumieniu tego
artykutu (Fischer p. Austrii (dec.)). Jedynie nowe postepowania, wszczete po uwzglednieniu
wniosku o wznowienie, moga by¢ uwazane za dotyczace oskarzenia (Loffler p. Austrii, 88 18-
19). Podobnie, Art. 6 nie ma zastosowania do wniosku o wznowienie postgpowania karnego,
w nastepstwie stwierdzenia naruszenia przez Trybunat (Ocalan p. Turcji (dec.)). Jednak
postepowania odwolawcze o charakterze nadzorczym majace na celu zmiang prawomocnego
orzeczenia wchodzg w prawno-karny zakres Art. 6 (Vanyan p. Rosji, § 58).

C) Zwigzek z innymi przepisami Konwencji lub jej Protokolami

286. Art. 5 § 1 (¢) zezwala na pozbawienie wolnosci tylko w zwigzku z postepowaniem
karnym. Wynika to bezposrednio z jego brzmienia, ktdre musi by¢ interpretowane w zwigzku
zarowno z lit. (a), jak i pkt. 3, ktore stanowig jedng cato$¢ (Ciulla p. Wiochom, § 38). Z tego
réwniez powodu pojecie ,,oskarzenia w sprawie karnej” jest rowniez istotne dla stosowania
gwarancji Artykutu 5 81 (a) i (c) oraz 8 3 (zob. np. Steel i inni p. Wielkiej Brytanii, § 49).
Wynika z tego, ze postgpowanie dotyczace zatrzymania wylgcznie na podstawie jednego z
powoddw wymienionych w innych literach Art. 5 8 1, takie jak zatrzymanie osoby umystowo
chorej (lit. (e)), nie wchodzg w karny zakres Art. 6 (Aerts p. Belgii, § 59).

287. Mimo istnienia S$cistego zwigzku migdzy Art. 5 84 i Art. 6 81 w zakresie
postepowania karnego, nalezy pamigtac, ze te dwa artykuty stuzg realizacji r6znych celow, a
w konsekwencji prawno-karny aspekt Art. 6 nie ma zastosowania do postgpowan w sprawie
badania legalnosci zatrzymania wchodzacego w zakres Art. 5 8 4, ktory stanowi lex specialis
w odniesieniu do Art. 6 Konwnecji (Reinprecht p. Austrii, 88 36, 39, 48 i 55).

288. Pojecie ,.kary” w rozumieniu Art. 7 Konwencji ma réwniez charakter autonomiczny
(Welch p. Wielkiej Brytanii, § 27). Trybunat przy kazdorazowej ocenie istnienia ,kary” za
punkt wyjscia bierze pod uwagge kwestig, czy srodek w sprawie zostat natozony w zwiazku ze
skazaniem za popelienie ,,przestgpstwa”. W tym wzgledzie nalezy przyja¢ potrojny test
okreslony w wyroku sprawie Engel i inni (Brown p. Wielkiej Brytanii (dec.).

289. Pojecia ,,przestepstwa” i ,,kary” moga by¢ rowniez istotne dla stosowalnosci Art. 2 i 4
Protokotu nr 7 (Grecu p. Rumunii, § 81; Sergey Zolotukhin p. Rosji [GC], 88 52-57).
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3. Pojecia ,,Zycia prywatnego” i ,,Zycia rodzinnego”

Artykut 8 - Prawo do poszanowania Zycia prywatnego i rodzinnego

1 Kazdy ma prawo do poszanowania swojego Zycia prywatnego i rodzinnego, SWojego mieszkania i
swojej korespondenc;ji.

2. Niedopuszczalna jest ingerencja wladzy publicznej w korzystanie z tego prawa, z wyjqtkiem
przypadkow przewidzianych przez ustawe i koniecznych w demokratycznym spoleczenstwie z uwagi na
bezpieczenstwo panstwowe, bezpieczenstwo publiczne lub dobrobyt gospodarczy kraju, ochrong
porzqdku i zapobieganie przestepstwom, ochrone zdrowia i moralnosci lub ochrone praw i wolnosci
innych osaéb.

a) Zakres Art. 8

290. Podczas gdy Art. 8 Konwencji ma na celu zapewnienie ochrony czterech obszaréw

osobistej wolnosci - zycia prywatnego, zycia rodzinnego, mieszkania i korespondencji -
obszary te nie wykluczajg si¢ wzajemnie, a zastosowanie danego srodka moze jednoczesnie
stanowi¢ ingerencj¢ w obszar zycia prywatnego i rodzinnego (Mentes i inni p. Turcji, 8 73;
Stjerna p. Finlandii, 8 37; Lopez Ostra p. Hiszpanii, § 51; Burghartz p. Szwajcarii § 24;
Ploski p. Polsce § 32).

b) Sfera ,zycia prywatnego”

291. Nie istnieje wyczerpujaca definicja zycia prywatnego (Niemietz p. Niemcom, § 29),

ale jest to pojecie szerokie (Peck p. Wielkiej Brytanii, 8 57; Pretty p. Wielkiej Brytanii, 8§ 61,
ktore obejmuje nastepujace obszary:

integralno$¢ fizyczna i psychologiczna i moralna danej osoby (X i Y p. Holandii, § 22), w
tym leczenie medyczne i badania psychiatryczne (Glass p. Wielkiej Brytanii, 8§ 70-72; Y.
F p. Turcji, 8 33 wymuszenie badania ginekologicznego; Matter p. Stowacji, 8 64; Worwa
p. Polsce, § 80) oraz zdrowie psychiczne (Bensaid p. Wielkiej Brytanii, 8 47); integralnos¢
fizyczna kobiety w cigzy w odniesieniu do aborcji (Tysigc p. Polsce, 88 107 1 110, i A, B i
C p. Irlandii [GC], 88 244-46), oraz integralnos¢ fizyczna i psychologiczna ofiar
przemocy domowej (Hajduova p. Stowacji, 8 46);

aspekty tozsamosci osobistej i spotecznej (na przyktad prawo do uzyskania informacji w
celu poznania swych korzeni i tozsamosci swych rodzicow - Mikuli¢ p. Chorwacji, 8 53;
Odiévre p. Francji [GC], § 29), jezeli chodzi o konfiskate dokumentow niezbednych do
udowodnienia wlasnej tozsamosci (Smirnova p. Rosji, 88§ 95-97);

imie¢ i nazwisko osoby (Mentzen p. Lotwie (dec.); Burghartz p. Szwajcarii, 8 24; Guillot p.
Francji, 88 21-22; Guzel Erdagoz p. Turcji, § 43) i Losonci Rose i Rose p. Szwajcarii,
§ 26);

status cywilny osoby, jako integralna czgs¢ jej 0Sobistej i spotecznej tozsamosci (Dadouch
p. Malcie, § 48);

okreslenie przepisbw prawnych regulujacych stosunki ojca z jego domniemanym
dzieckiem (na przyktad, w postepowaniu 0 ustalenie ojcostwa, Rasmussen p. Danii, § 33, i
Yildirim p. Austrii (dec.));

prawo do wlasnego wizerunku i zdje¢ danej osoby (Von Hannover p. Niemcom, 8§ 50-53;
Sciacca p. Wiochom, 8 29; Reklos i Davourlis p. Grecji, § 40);

reputacja danej osoby (Chauvy i inni p. Francji, § 70; Pfeifer p. Austrii, 8 35, Petrina p.
Rumunii, §28); i Polanco Torres i Movilla Polanco p. Hiszpanii, § 40 i honor (A. p.
Norwegii, 8 64);
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tozsamos$¢ piciowa (B. p. Francji, 88 43-63), w tym prawo do prawnego uznania 0sob
transseksualnych po operacyjnej zmianie ptci (Christine Goodwin p. Wielkiej Brytanii
[GC], 8§ 77);

orientacja seksualna (Dudgeon p. Wielkiej Brytanii, 8§ 41);

zycie seksualne (Dudgeon p. Wielkiej Brytanii, § 41; Laskey, Jaggard i Brown p. Wielkiej
Brytanii, 8 36; A.D.T. p. Wielkiej Brytanii, 8§ 21-26);

prawo do nawigzywania 1 rozwijania zwigzkéw z innymi ludzmi oraz $wiatem
zewnetrznym (Niemietz p. Niemcom, § 29);

wiezi spoteczne pomiedzy osiedlonymi migrantami a miejscowa spotecznoscia, W Ktorej
zyja, bez wzgledu na istnienie lub brak ,,zycia rodzinnego” (Uner p. Holandii [GC], § 59);
zwigzki emocjonalne migdzy dwiema osobami tej samej ptci (Mata Estevez p. Hiszpanii
(dec.));

prawo do rozwoju osobistego i osobistej wolnosci (Pretty p. Wielkiej Brytanii, 8§ 61 i 67
dotyczace wyboru 0soby do unikania tego co jej zdaniem mogltoby stanowi¢ niegodne |
bolesne zakonczenie jej zycia), cho¢ nie obejmuje ono wszystkich dziatan publicznych, w
ktére osoba moze chcie¢ si¢ angazowac wraz z innymi (na przyklad polowania na dzikie
ssaki z udzialem psoéw, Friend i Countryside Alliance i inni p. Wielkiej Brytanii (dec),
88 40-43);

prawo osoby do decydowania jak i kiedy powinno zakonczy¢ si¢ jej zycie, oraz
zapewnienie, ze jest ona w stanie wyrazi¢ swoja wolng wolg w tym zakresie i podjec
odpowiednie dziatania (Haas p. Szwajcarii, 8 51);

prawo do poszanowania decyzji o zostaniu lub nie zostaniu rodzicem w sensie
biologicznym (Evans p. Wielkiej Brytanii [GC], §71), w tym prawo do wyboru
okolicznosci, W jakich zostaje si¢ rodzicem (Ternovszky p. Wegrom, 8 22, odnosnie
porodu w domu). Jednakze Trybunat pozostawil otwartg kwesti¢, czy prawo do adopcji
powinno wchodzi¢ w zakres samego Art. 8, uznajac jednoczesnie, ze prawo jednej osoby
do ubiegania si¢ o zezwolenie na adopcj¢ zgodnie z ustawodawstwem krajowym wchodzi
W zakres” Art. 8 (E.B. p. Francji [GC], 88 46 i 49); zobacz réwniez, w odniesieniu do
procedury zapewniajacej dostep do aborcji, Schwizgebel p. Szwajcarii, § 73). Konwencja
nie gwarantuje prawa osobie, ktora adoptowata dziecko do zakonczenia adopcji (Gotia p.
Rumunii (dec.));

dziatalno$¢ o charakterze zawodowym lub gospodarczym (Niemietz p. Niemcom, § 29;
Halford p. Wielkiej Brytanii, § 44 i Ozpinar p. Turcji, § 46)), a takze ograniczenia w
zakresie dostepu do okreslonych zawodow lub zatrudnienia (Sidabras i Dziautas p. Litwie,
88 47-50; Bigaeva p. Grecji, 88 22-25);

akta i dane o charakterze osobistym lub publicznym (na przyktad informacje o
dziatalno$ci politycznej osoby) zebrane 1 przechowywane przez stuzby bezpieczenstwa
lub inne wiadze panstwowe (Rotaru p. Rumunii [GC], 88 43-44; Amann p. Szwajcarii
[GC], 8865-67; Leander p. Szwecji, 8 48; kwestia profili DNA, probek komorek i
odciskow palcow zob. S i Marper p. Wielkiej Brytanii [GC], 88 68-86; kwestia wpisu do
krajowej bazy danych przestepcoéw seksualnych zob. Gardel p. Francji, 8 58);

informacje o stanie zdrowia osoby (na przyktad informacje o zakazeniu wirusem HIV, Z
p. Finlandii, § 71, oraz C.C. p. Hiszpanii, 8 33; lub zdolno$ciach rozrodczych K.H. i inni
p. Stowacji, § 44), a takze informacje o zagrozeniach dla zdrowia danej osoby (McGinley i
Egan p. Wielkiej Brytanii, 8 97; Guerra i inni p. Wiochom, § 60);

tozsamos$¢ etniczna (S i Marper p. Wielkiej Brytanii [GC], § 66; Ciubotaru p. Motdawii,
8 53) oraz prawo czlonkéw mniejszosci narodowej do zachowania ich tozsamosci |
prowadzenia zycia prywatnego i rodzinnego zgodnie z ich tradycja (Chapman p. Wielkiej
Brytanii [GC], § 73);
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PRAKTYCZNY PRZEWODNIK W SPRAWIE KRYTERIOW DOPUSZCZALNOSCI

informacje o osobistych przekonaniach religijnych i filozoficznych (Folgerg i inni p.
Norwegii [GC], § 98);

niektore prawa osob niepetnosprawnych: Art. 8 zostal uznany za majacy zastosowanie do
wymogu uiszczenia podatku od zwolnienia ze stluzby wojskowej, mimo ze dana osoba
zostala uznana za niezdolng do jej odbycia (Glor p. Szwajcarii, § 54), ale nie do prawa
0s0b niepetnosprawnych do uzyskania dostepu do plazy i morza podczas wakacji (Botta p.
Wiochom, § 35).

292. Mozliwe formy ingerencji w prawo do zycia prywatnego moga przedstawiac si¢

nastepujaco:

przeszukanie i konfiskata (McLeod p. Wielkiej Brytanii, § 36; Funke p. Francji, § 48);

zatrzymanie i przeszukanie osoby w miejscu publicznym (Gillan i Quinton p. Wielkiej
Brytanii, 8§ 61-65);

inwigilacja w komunikowaniu si¢ oraz podstuchiwanie rozmow telefonicznych (Halford
p. Wielkiej Brytanii, 8 44; Weber i Saravia p. Niemcom (dec. 8§ 76-79)), jednakze
wykorzystanie tajnych agentow juz niekoniecznie (LUdi p. Szwajcarii, § 40);

monitoring miejsc publicznych, gdzie dane wizualne sg zapisywane, przechowywane i
udostepniane opinii publicznej (Peck p. Wielkiej Brytanii, 8§ 57-63);

monitoring GPS osoby oraz przetwarzanie i wykorzystanie danych uzyskanych w ten
sposob (Uzun p. Niemcom, § 52);

monitoring pracownikéw przez pracodawce (KOpke p. Niemcom (dec.), dotyczacy kasjera
w supermarkecie podejrzanego o kradziez;

powazne zanieczyszczenie srodowiska mogace mie¢ potencjalny wplyw na dobro osob
fizycznych oraz uniemozliwiajace im korzystanie z ich domow, co negatywnie wptywa na
ich zycie prywatne i rodzinne (Lopez Ostra p. Hiszpanii, § 51; Tatar p. Rumunii, § 97), w
tym nieprzyjemne zapachy dochodzace z wysypiska $mieci zlokalizowanego w poblizu
wiezienia, docierajgce do celi wigziennych uznawanych za jedyng ,,przestrzen zyciowa”
bedaca do dyspozycji wieznidw przez okres kilku lat (Brdnduse p. Rumunii, 88 64-67); i
emisje hatasu (Deés p. Wegrom, 88 21-24, dotyczy hatasu wywotanego ruchem ulicznym,
i Mileva 1 inni p. Bufgarii, 897, niedogodno$¢ spowodowana dziatalnoscig klubu
komputerowego mieszczacego si¢ W bloku mieszkalnym);

sprawy dotyczace pogrzebu czlonkdéw rodziny, w ktérych Art. 8§ ma réwniez
zastosowanie, niekiedy bez wyjasnienia przez Trybunal, czy ingerencja odnosi si¢ do
pojecia zycia prywatnego lub rodzinnego: nadmierna zwtoka ze strony wladz w zakresie
zwrotu ciata dziecka po sekcji zwlok (Pannullo i Forte p. Francji, 8 36); odmowa
wydania zezwolenia na przeniesienie urny z prochami me¢za skarzacej (Elli Poluhas
Dodsbo p. Szwecji, § 24); prawo matki do wzigcia udzialu w pogrzebie swego martwo
urodzonego dziecka, prawdopodobnie tacznie z ceremonig pogrzebowa, a takze do
przewiezienia ciata dziecka w odpowiednim pojezdzie (Hadri-Vionnet p. Szwajcarii, § 52);
zakaz aborcji, gdy dochodzona jest ze wzgledu na stan zdrowia i/lub dobre samopoczucie,
pomimo iz Art. 8 nie moze by¢ interpretowany jako przyznajacy prawo do aborcji (A, B i
C p. Irlandii [GC], 88 214 i 216);

arbitralna odmowa przyznania obywatelstwa w okreslonych okolicznosciach, mimo ze
prawo do nabycia okre§lonej narodowosci nie jest gwarantowane przez Konwencje
(Karassev i Rodzina p. Finlandii (dec.)).

293. Podczas gdy Art. 8 zapewnia osobom sfer¢, w ramach ktérej mogg one swobodnie

dazy¢ do rozwoju i realizacji swej osobowosci (Briggemann i Scheuten p. Niemcom (dec.),
8 55), jego zakres nie ogranicza si¢ do srodkow wywierajacych wptyw na osoby w obrebie
ich doméw lub ich terenow prywatnych: istnieje strefa interakcji mi¢dzy dang osobg a
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innymi, nawet w kontek$cie publicznym, ktéra moze wchodzi¢ w zakres Zycia prywatnego
(P.G. i J.H. p. Wielkiej Brytanii, 8§ 56 and 57).

294. Nie kazdy czyn, ktory negatywnie wptywa na integralno$¢ fizyczng lub moralna,
stanowi ingerencj¢ w prawo do poszanowania zycia prywatnego. Jednakze zdarzenie, ktore
nie osigga progu dotkliwosci okreslonego w Art. 3 moze powodowac naruszenie Art. 8 w
jego aspekcie dotyczacym zycia prywatnego w przypadku istnienia wystarczajgco
negatywnego wplywu na integralnos$¢ fizyczng i moralng (zob. Costello-Roberts p. Wielkiej
Brytanii, §36). Moga zaistnie¢ okolicznos$ci, w ktoérych Art. 8 zapewnia ochrong w
odniesieniu do warunkow zatrzymania, ktore nie osiagaja poziomu dotkliwo$ci wymaganego
przez Art. 3 (Raninen p. Finlandii, 8 63).

c) Sfera ,zycia rodzinnego”

295. Pojecie zycia rodzinnego jest autonomiczne (Marckx p. Belgii, § 31; oraz Marckx p.
Belgii, 8 69). W zwigzku z tym, to czy ,,zycie rodzinne” istnieje, czy tez nie, jest zasadniczo
kwestig faktyczng zalezng od rzeczywistego istnienia w praktyce bliskich wiezi osobistych (K
p. Wielkiej Brytanii (dec.)). W przypadku braku prawnego istnienia zycia rodzinnego
Trybunat bedzie zatem de facto bra¢ pod uwage wigzi rodzinne, takie jak wspolne
zamieszkiwanie przez skarzacych (Johnston i inni p. Irlandii, 8 56). Inne czynniki obejmuja
czas trwania zwigzku i - w przypadku par - to, czy partnerzy wykazali zaangazowanie w
zwigzek poprzez posiadanie wspdlnego potomstwa (X, Y i Z p. Wielkiej Brytanii, § 36).
Nalezy ponownie podkresli¢, iz mimo Ze nie istnieje wyczerpujaca definicja zakresu Zycia
rodzinnego, z orzecznictwa Trybunalu wynika, Zze obejmuje ono nastepujace kwestie:

Prawo do pozostania rodzicem

296. Podobnie jak pojecie ,,zycia prywatnego”, pojecie ,,zycia rodzinnego” obejmuje prawo
do poszanowania decyzji w sprawie pozostania rodzicem biologicznym (Dickson p. Wielkiej
Brytanii [GC], §66). W zwigzku z tym, prawo pary do skorzystania z medycznie
wspomaganej prokreacji wchodzi w zakres Art. 8, jako Ze stanowi wyraz zycia prywatnego i
rodzinnego (S.H. i inni p. Austrii, 8 60). Jednak przepisy Art. 8 jako takie nie gwarantujg ani
prawa do zatozenia rodziny, ani prawa do adopcji (E.B. p. Francji [GC]).

W odniesieniu do dzieci

297. Naturalna wi¢z migdzy matka a jej dzieckiem (Marckx p. Belgii, § 31; Kearns p.
Francji, § 72).

298. Dziecko urodzone w zwigzku matzenskim stanowi ipso jure cze$¢ tego zwigzku; stad
od chwili jego urodzenia 1 przez sam ten fakt, miedzy dzieckiem a rodzicami istnieje wi¢z
majgca charakter zycia rodzinnego, ktéra nie moze zosta¢ zerwana w wyniku pdzniejszych
wydarzen, chyba ze w wyjatkowych okoliczno$ciach (Ahmut p. Holandii, § 60; Gul p.
Szwajcarii, § 32; Berrehab p. Holandii, § 21; Hokkanen p. Finlandii, § 54).

299. W przypadku biologicznego ojca i jego dziecka urodzonego poza zwiagzkiem
malzenskim, na istotne czynniki moga sktada¢ sie: wspolne zamieszkiwanie, charakter relacji
miedzy rodzicami i zainteresowanie ojca dzieckiem (Keegan p. Irlandii, §8 42-45; MB. p.
Wielkiej Brytanii (dec); Nylund p. Finlandii (dec); Lebbink p. Holandii, 88 37-40).

300. Na ogo6t jednak wspdlne zamieszkiwanie nie stanowi warunku sine qua non zycia
rodzinnego miedzy rodzicami a dzie¢mi (Berrehab p. Holandii, 8 21).

301. Dzieci adoptowane i ich rodzice adopcyjni (X p. Francji (dec.); X p. Belgii i Holandii
(dec.); Pini i inni p. Rumunii, 88 139-140 i 143-148). Zgodna z prawem i faktyczna adopcja
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PRAKTYCZNY PRZEWODNIK W SPRAWIE KRYTERIOW DOPUSZCZALNOSCI

moze stanowié ,,zycie rodzinne”, nawet w przypadku braku pozycia lub prawdziwej wi¢zi
miedzy dzieckiem przysposobionym i jego rodzicami przysposabiajgcymi (Pini i inni p.
Rumunii, 88 143-148).

302. Trybunal moze uzna¢ istnienie de facto ,,zycia rodzinnego” mig¢dzy przybranymi
rodzicami a przyznanym im dzieckiem, uwzgledniajac czas spgdzony razem, jako$¢ wiezi i
role odgrywang przez dorostych w stosunku do dziecka (Moretti i Benedetti p. Wiochom,
88 48-52).

303. Wigzi pomigdzy dzieckiem i bliskimi krewnymi, takimi jak miedzy dziadkami i
wnukami, bowiem krewni tacy moga odgrywac istotng role w zyciu rodzinnym (Price p.
Wielkiej Brytanii (dec.); Bronda p. Wlochom, § 51).

304. Zycie rodzinne nie kofczy sie, gdy dziecko zostaje umieszczane w o$rodku
opiekunczo-wychowawczym (Johansen p. Norwegii, § 52) lub rodzice rozwioda si¢ (Mustafa
i Armaian Akn p. Turcji, § 19).

305. W sprawach dotyczacych imigracji, zycie rodzinne pomiedzy rodzicami a dorostymi
dzie¢mi nie bedzie miato miejsca, chyba ze osoby takie moga wykaza¢ dodatkowe elementy
ich wzajemnej zalezno$ci, inne niz zwykle wiezy emocjonalne (Slivenko p. Lotwie [GC], § 97,
Kwakye-Nti i Dufie p. Holandii (dec.)). Jednakze, takie wi¢zi mogg by¢ brane pod uwage w
ramach aspektu ,,zycia prywatnego” (Slivenko p. Lotwie [GC], 8 97). W wielu sprawach
dotyczacych mtodych petnoletnich 0sob, ktdrzy jeszcze nie zatozyli whasnej rodziny, Trybunat
przyjal, ze ich stosunki z rodzicami i innymi bliskimi cztonkami rodziny réwniez stanowig
,,zycie rodzinne” (Maslov p. Austrii [GC], § 62).

W odniesieniu do par

306. Pojecie ,rodziny” w ramach Art. 8 nie ogranicza si¢ wylacznie do zwigzkéw
malzenskich i moze obejmowac de facto inne ,,wiezi rodzinne”, jesli partnerzy zamieszkuja
razem bez zawarcia zwigzku malzenskiego (Johnston i inni p. Irlandii, 8 56).

307. Nawet przy braku wspolnego zamieszkiwania mogg istnie¢ wystarczajace wigzi dla
celow stwierdzenia istnienia zycia rodzinnego (Kroon i inni p. Holandii, § 30).

308. To, ze matzenstwo nie jest zgodne z prawem krajowym, nie stanowi przeszkody dla
istnienia zycia rodzinnego (Abdulaziz, Cabales i Balkandali p. Wielkiej Brytanii, §63).
Sytuacja, w ktorej para zawarta czysto religijny zwiazek matzenski nieuznawany przez prawo
krajowe moze wchodzi¢ w zakres "zycia rodzinnego" w rozumieniu Art. 8. Jednakze, Art. 8
nie moze by¢ interpretowany jako nakladajacy na panstwo obowigzek uznawania $lubOw
koscielnych, na przyktad w odniesieniu do praw spadkowych lub rent rodzinnych (Serife Yigit
p. Turcji [GC], §§ 97-98 1 102).

309. Zareczyny same w sobie nie powodujg powstania zycia rodzinnego (Wakefield p.
Wielkiej Brytanii (dec.)).

310. Staly zwiazek pary tej samej ptci miesci si¢ w zakresie pojecia ,,zycia rodzinnego”, w
taki sam sposob, jak zwigzek pary osob roznej pici (Schalk 1 Kopf p. Austrii (decyzja nie
ostateczna), 88 92-94, i P.B. i J.S. p. Austrii, § 30).

W odniesieniu do innych zwiazkow

311. Zycie rodzinne moze réwniez istnie¢ pomiedzy rodzenstwem (Moustaquim p. Belgii,
836; Mustafa i Armagan Akin p. Turcji, 819) oraz ciotkami/wujami i
siostrzencami/siostrzenicami/bratankami/bratanicami (Boyle p. Wielkiej Brytanii, 88 41-47).
Jednak zgodnie z tradycyjnym podejéciem, bliskie relacje, ktorych nie mozna uznac za ,,zycie
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rodzinne”, na ogol wchodza w zakres ,,zycia prywatnego” (Znamenskaya p. Rosji, § 27 i
zawarte tam odniesienia).

Interesy materialne

312.,Zycie rodzinne” nie obejmuje wylacznie relacji spotecznych, moralnych i
kulturowych, ale rowniez interesy o charakterze materialnym, na co wskazujg migdzy innymi
obowigzki alimentacyjne oraz instytucja zachowku w krajowych systemach prawnych
wickszosci Panstw-Stron (,,réserve héreditaire”). Tak wigc Trybunal przyjat, ze prawo
dziedziczenia migdzy dzie¢mi a rodzicami oraz mi¢dzy wnukami a dziadkami jest tak $cisle
zwigzane z zyciem rodzinnym, ze wchodzi w zakres Art. 8 (Marckx p. Belgii, §52; Pla i
Puncernau p. Andorze, 8§ 26). Art. 8 nie wymaga jednak, by dziecko miato prawo do bycia
uznanym za spadkobierce zmartego dla celow dziedziczenia (Haas p. Holandii, § 43).

313. Trybunat orzekt, ze przyznanie rodzinie zasitku umozliwia panstwom "udowodnienie
ich poszanowania dla zycia rodzinnego" w rozumieniu Art. 8 Konwencji; w zwigzku z tym
zasitek wchodzi w zakres tego przepisu (Fawsie p. Grecji, § 28).

314. Pojecie ,,zycia rodzinnego” nie ma zastosowania do roszczen odszkodowawczych
przeciwko osobie trzeciej po Smierci narzeczonej skarzgcego (Hofmann p. Niemcom (dec.)).

4. Pojecia ,,domu” i ,,korespondencji”’

Artykut 8 - Prawo do poszanowania Zycia prywatnego i rodzinnego

1. Kazdy ma prawo do poszanowania swojego zZycia prywatnego i rodzinnego, swojego mieszkania i
swojej korespondencji.

2. Niedopuszczalna jest ingerencja wladzy publicznej w korzystanie z tego prawa, z wyjqtkiem
przypadkow przewidzianych przez ustawe i koniecznych w demokratycznym spoleczeristwie z uwagi na
bezpieczenstwo panstwowe, bezpieczenstwo publiczne lub dobrobyt gospodarczy kraju, ochrone
porzgdku i zapobieganie przestepstwom, ochrong zdrowia i moralnosci lub ochrong praw i wolnosci
innych osob.

a) Zakres Art. 8

315. Podczas gdy Art. 8 ma na celu zapewnienie ochrony czterech obszarow osobistej
autonomii - zycia prywatnego, zycia rodzinnego, mieszkania i prywatnej korespondencji -
obszary te nie wykluczaja si¢ wzajemnie, a zastosowanie danego $rodka moze jednoczesnie
stanowi¢ ingerencj¢ w obszar zycia prywatnego 1 rodzinnego oraz sfer¢ mieszkania i
korespondencji (Mentes i inni p. Turcji, 8 73; Klass i inni p. Niemcom, § 41; Lopez Ostra p.
Hiszpanii, 8 51; Margareta i Roger Andersson p. Szwecji, 8 72).

b) Zakres pojecia ,,dom”

316. Dom jest pojeciem autonomicznym, a wigc to, czy dane miejsce zamieszkania stanowi
»,dom” chroniony na mocy Art. 8 §1 bedzie zaleze¢ od okoliczno$ci faktycznych, w
szczeg6lnosci od istnienia wystarczajacych i trwatych powiazan z okreslonym miejscem
(Prokopovich p. Rosji, 8§ 36; Gillow p. Wielkiej Brytanii, § 46; McKay-Kopecka p. Polsce
(dec.)). Ponadto okreslenie ,,domu” w angielskiej wersji jezykowej Art. 8 nie powinno by¢
interpretowane wasko, zwazywszy, ze francuski odpowiednik ,,domicile” ma szerszy
wydzwigk (Niemietz p. Niemcom, § 30).” Pojecie to:
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PRAKTYCZNY PRZEWODNIK W SPRAWIE KRYTERIOW DOPUSZCZALNOSCI

— obejmuje zajmowanie domu nalezacego do innej osoby, jesli ma to miejsce przez
dhugotrwate okresy w ujeciu rocznym (Mentes i inni p. Turcji, 8 73). W rozumieniu Art. 8
skarzacy nie musi by¢ wtascicielem ,,domu”,;

— nie ogranicza si¢ on do prawnie uregulowanych miejsc zamieszkania (Buckley p. Wielkiej
Brytanii, 8 54; Prokopovich p. Rosji, 8§ 36;);

— moze zatem mie¢ on zastosowanie do mieszkan socjalnych zajmowanych przez
skarzacego w roli najemcy, mimo ze prawo do zajmowania na mocy prawa krajowego
wygasto (McCann p. Wielkiej Brytanii, § 46); nie ogranicza si¢ to do tradycyjnych miejsc
zamieszkania i moze na przyktad obejmowac roéwniez przyczepy kempingowe i inne
siedziby o charakterze nietrwatym (Buckley p. Wielkiej Brytanii (raport Komisji, 8§ 64;
Chapman p. Wielkiej Brytanii [GC], §8 71-74);

— moze roéwniez obejmowaé pozostate domy lub domy letnie (Demades p. Turcji, 88 32-34);

— moze dotyczy¢ lokali uzytkowych w przypadku braku jasnego rozrdznienia miedzy
biurem osoby a jej prywatnym miejscem zamieszkania lub migdzy jej dziatalno$ciag
prywatna a gospodarcza (Niemietz p. Niemcom, 88 29-31);

— ma réwniez zastosowanie do siedzib firm, oddziatow i innych lokali uzytkowych (Société
Colas Est i inni p. Francji, § 41);

— nie obejmuje zamiaru zbudowania domu na dzialce lub faktu posiadania korzeni na danym
obszarze (Loizidou p. Turcji, § 66);

— nie dotyczy pralni bedacych wspdlng wtasnoscig mieszkancéw bloku, przeznaczonych do
sporadycznego uzywania (Chelu p. Rumunii, 8§ 45), garderdb artystow (Hartung p. Francji
(dec.)) lub gruntow, na ktorych witasciciele uprawiajg lub zezwalajg na uprawianie sportu
(na przyktad polowan - Friend i Countryside Alliance i inni p. Wielkiej Brytanii (dec.),
§ 45).

Jednakze w przypadku powolywania si¢ na pojecie ,,domu” w odniesieniu do
nieruchomosci, ktora nigdy albo prawie nigdy nie byta zamieszkiwana przez skarzgcego lub
jesli nie trwato to przez dluzszy czas, moze okazac si¢, ze zwigzek z ta nieruchomoscia jest tak
staby, ze nie powoduje powstania jakiegokolwiek odniesienia do Art. 8 (zob. na przyktad
Andreou Papi p. Turcji, 8§ 54). Mozliwos¢ dziedziczenia takiej nieruchomosci nie stanowi
wystarczajagco mocnego zwigzku, aby moc traktowac jg jako ,,dom” (Demopoulos i inni p.
Turcji (dec.) [GC], 8§ 136-137).

c) Przyklady ingerencji

317. Mozliwe przypadki ingerencji w prawo do poszanowania domu osoby obejmuja:
— umyslne zniszczenie domu (Selcuk i Asker p. Turcji, § 86);

— odmowe zezwolenia na powrot 0sob wysiedlonych do ich domoéw (Cypr p. Turcji [GC])
88 165-177;

— przeszukania (Murray p. Wielkiej Brytanii, 8 88; Chappell p. Wielkiej Brytanii, 88 50 i 51;
Funke p. Francji, 8 48) oraz inne rodzaje wkroczenia policji (Evcen p. Holandii (dec.);
Kanthak p. Niemcom (dec.));

— pozwolenia na budowe¢ (Buckley p. Wielkiej Brytanii, 8 60) i nakazy wywlaszczenia
(Howard p. Wielkiej Brytanii (dec.));

— problemy zwigzane z ochrong srodowiska (Lopez Ostra p. Hiszpanii, 8 51; Powell i
Rayner p. Wielkiej Brytanii, 8 40 i Deés p. Wegrom, 88 21-24);

— podstuch telefoniczny (Klass i inni p. Niemcom, § 41);

— brak ochrony rzeczy osobistych stanowigcych cze¢$¢ domu (Novoseletskiy p. Ukrainie).
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318. Niektore srodki odnoszace si¢ do kwestii korzystania z domu powinny jednak zostaé
zbadane na podstawie Art. 1 Protokolu 1. Mogg to by¢:
— standardowe przypadki wywtaszczenia (Mehmet Salih i Abdilsamet Cakmak p. Turcji,
§ 22; Mutlu p. Turcji, § 23);
— niektore aspekty najmu, takie jak wysoko$¢ czynszu (Langborger p. Szwecji, § 39).

319. W ten sam sposob niektore srodki, ktore sprowadzajg si¢ do naruszenia Art. 8, nie
muszg jednocze$nie prowadzi¢ do stwierdzenia naruszenia Art. 1 Protokotu 1 (Surugiu p.
Rumunii).

320. W odniesieniu do pozytywnych zobowigzan, poszanowanie domu moze réwniez
pociggac za sobg przyjecie przez wtadze publiczne srodkow w celu zabezpieczenia tego prawa
nawet w sferze relacji mi¢edzy osobami, takich jak uniemozliwienie wejscia 1 ingerowania w
obszar domu skarzacego (Novoseletskiy p. Ukrainie, § 68; Surugiu p. Rumunii, 8 59 i zawarte
tam odniesienia).

d) Zakres pojecia ,,korespondencja”

321. Prawo do poszanowania korespondencji ma na celu zapewnienie ochrony poufnosci
prywatnej porozumiewania si¢ (B.C. p. Szwajcarii (dec.)) i jako takie, interpretuje si¢ je jako
obejmujace nastepujace obszary:

— korespondencj¢ migdzy osobami fizycznymi, nawet jesli nadawca lub odbiorca jest
wigzniem (Silver i inni p. Wielkiej Brytanii, § 84 i Mehmet Nuri Ozen i inni p. Turcji), w
tym paczki przejete przez funkcjonariuszy celnych (X p. Wielkiej Brytanii (dec.));

— rozmowy telefoniczne (Klass i inni p. Niemcom, § 41; Malone p. Wielkiej Brytanii, § 64;
Margareta i Roger Andersson p. Szwecji, 8 72), w tym informacje ich dotyczace, takie jak
data i czas trwania rozmow oraz wybierane numery (P.G i J.H. p. Wielkiej Brytanii, § 42);

— wiadomosci przesytane za posrednictwem pagera (Taylor-Sabori p. Wielkiej Brytanii);

— starsze formy komunikacji elektronicznej, takie jak teleksy (Christie p. Wielkiej Brytanii
(dec.));

— wiadomosci elektroniczne (e-maile) oraz informacje uzyskane w wyniku monitoringu
osobistego uzytkowania Internetu (Copland p. Wielkiej Brytanii, 88§ 41-42);

— prywatne radio (X i Y p. Belgii (dec.)), ale nie w przypadku nadawania na czestotliwosci
publicznej dostgpnej dla innych osob (B.C. p. Szwajcarii (dec.));

— korespondencj¢ przechwycong w ramach dziatalnosci biznesowej lub w siedzibie firmy
(Kopp p. Szwajcarii 8 50; Halford p. Wielkiej Brytanii, 88 44-46);

— dane elektroniczne przechwycone podczas przeszukania kancelarii prawnej (Wieser i Bicos
Beteiligungen GmbH p. Austrii, § 45).

322. Kwestia tresci korespondenciji nie ma zwigzku z z kwestig samej ingerencji (A. p.
Francji, 88 35-37; Frérot p. Francji, § 54).

323. Nie istnieje zasada de minimis w odniesieniu do ingerencji: sam fakt otwarcia jednego
listu jest wystarczajacy (Narinen p. Finlandii, § 32).

324. Trybunat okreslit juz nastg¢pujace zobowigzania pozytywne, zwtaszcza w odniesieniu
do korespondencji:

— obowigzek zapobiegania podaniu prywatnych rozméw do wiadomosci publicznej (Craxi
p. Wlochom (nr 2), 88 68-76);

— obowigzek udzielenia pomocy wiezniom w zakresie korespondencji poprzez zapewnienie
im niezbednych mozliwos$ci (Cotlef p. Rumunii, 88 60-65).
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PRAKTYCZNY PRZEWODNIK W SPRAWIE KRYTERIOW DOPUSZCZALNOSCI

5. Pojecie ,,mienia”

Artykut 1 Protokotu nr 1 - Ochrona wlasnosci

1. Kazda osoba fizyczna i prawna ma prawo do poszanowania swego mienia...

a) Mienie chronione

325. Skarzacy moze powolywac si¢ na naruszenie Art. 1 Protokotu nr 1 tylko w zakresie,
w jakim zaskarzone decyzje zwigzane s3 z jego ,,mieniem” W rozumieniu tego przepisu.
»Mienie” moze stanowi¢ albo ,,istniejace mienie”, albo udziaty, a takze roszczenia, w
odniesieniu do ktorych skarzacy moze twierdzi¢, ze posiada przynajmniej ,,stuszne
oczekiwanie” uzyskania mozliwos$ci skutecznego wykonywania prawa wiasnosci (J.A. Pye
(Oxford) Ltd i J.A. Pye (Oxford) Land Ltd p. Wielkiej Brytanii [GC], § 61; Maltzan i inni p.
Niemcom (dec.) [GC], § 74 c¢); Kopecky p. Stowacji [GC], § 35¢)).

»,Oczekiwanie” jest ,uzasadnione”, jesli oparte jest na przepisach prawnych lub
dokumentach prawnych majacych zwiazek z przedmiotowym prawem wtasno$ci (Saghinadze
i inni p. Gruzji, § 103).

b) Autonomiczne znaczenie

326. Pojecie ,,mienia” w pierwszej czegsci Art. 1 Protokolu nrl ma znaczenie
autonomiczne, ktore nie jest ograniczone do prawa wlasnosci dobr fizycznych oraz jest
niezalezne od formalnej klasyfikacji w prawie krajowym: niektore inne prawa i interesy
stanowigce aktywa moga by¢ réwniez traktowane jako ,,prawo wlasnosci”, a wigc w
rozumieniu tego przepisu jako ,,mienie”. Kwestia, ktora w kazdym przypadku wymaga
zbadania dotyczy tego, czy okolicznosci sprawy, rozpatrywane catosciowo, skutkuja
przyznaniem skarzacemu tytutu prawnego do istotnego interesu chronionego na mocy Art. 1
Protokotu nr 1 (Depalle p. Francji [GC], § 62; Anheuser-Busch Inc. p. Portugalii [GC], § 63;
Oneryildiz p. Turcji [GC], § 124; Broniowski p. Polsce [GC], § 129; Beyeler p. Wtochom
[GC], § 100; latridis p. Grecji [GC], § 54).

W przypadku aktywow niematerialnych Trybunat brat pod uwage w szczeg6élnosci, czy
dana sytuacja prawna skutkowata powstaniem praw i interesow finansowych, a wi¢c miata
warto$¢ ekonomiczng (Paeffgen GmbH p. Niemcom (dec.)).

c) Istniejace mienie

327. Art. 1 Protokotu nr 1 ma zastosowanie jedynie do istniejagcego mienia osoby (Marckx
p. Belgii, 8 50; Anheuser-Busch Inc. p. Portugalii [GC], § 64). Nie gwarantuje prawa do
nabycia nieruchomosci (Slivenko i inni p. Lotwie (dec.) [GC], 8§ 121; Kopecky p. Stowacji
[GC], § 35(b)).

328. Osoba, ktora skarzy si¢ na naruszenie jej prawa witasno$ci, musi najpierw wykazac,
ze takie prawo istnicje (PiStorova p. Republice Czeskiej, 8 38; Des Fours Walderode p.
Republice Czeskiej (dec.); Zhigalev p. Rosji, 8 131).

329. W przypadku istnienia sporu co do tego, czy skarzacy posiada interes co do
wlasnosci, ktéry kwalifikuje si¢ do ochrony na mocy Art. 1 Protokotu nr 1, Trybunal jest
zobowigzany do okreslenia jego sytuacji prawnej (J.A. Pye (Oxford) Ltd i J.A. Pye (Oxford)
Land Ltd p. Wielkiej Brytanii [GC], § 61).
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d) Roszczenia i zobowigzania

330. Jesli prawa majatkowe maja charakter roszczenia, moga zosta¢ uznane za ,,aktywa”
jedynie, jesli na poziomie krajowym istnieje odpowiednia podstawa prawna; na przyktad
istnieje utrwalone orzecznictwo sadow krajowych (Plechanow p. Polsce, §83; Vilho
Eskelinen i inni p. Finlandii [GC], § 94; Anheuser-Busch Inc p. Portugalii [GC], § 65;
Kopecky p. Slowacji [GC], § 52; Draon p. Francji [GC], § 68).

331. Dhug okre$lony wyrokiem sagdowym, ktory jest wykonalny, stanowi ,,mienie” (Stran
Greek Refineries i Stratis Andreadis p. Grecji, 8 59; Burdov p. Rosji, § 40).

332. W ramach orzecznictwa Trybunatu nie rozwazano istnienia ,,rzeczywistego sporu”
lub ,,spornego roszczenia” jako kryterium stuzacego do okreslenia, czy mozna méwi¢ o
,uzasadnionym oczekiwaniu” a co za tym idzie ochrong wynikajgca z Art. 1 Protokotu nr 1
(Kopecky p. Stowacji [GC], 8 52; Vilho Eskelinen i inni p. Finlandii [GC], § 94).

333. Nie ma bowiem miejsca na tzw. uzasadnione oczekiwanie w przypadku istnienia
sporu jedynie co do wlasciwe] interpretacji i stosowania prawa krajowego, a twierdzenia
skarzacego zostaty oddalone przez sady krajowe (Anheuser-Busch Inc p. Portugalii [GC],
8 65; Kopecky p. Stowacji [GC], § 50).

e) Zwrot mienia

334. Art. 1 Protokotu nr 1 nie moze by¢ interpretowany jako naktadajacy na Panstwa
ogolny obowiazek zwrotu wilasnosci, ktora zostala na nie przeniesiona przed ratyfikacja
Konwencji. Art. 1 Protokotu nr 1 nie naktada zadnych ograniczen swobody Panstw-Stron w
ramach okre$lania zakresu zwrotu mienia i okre$lenia warunkow, na ktérych zgadzaja si¢ one
przywroci¢ prawa wiasno$ci bytym wiascicielom.

335. W szczegolnosci, Panstwa Strony posiadaja szeroki margines swobody w odniesieniu
do wylaczenia niektorych kategorii bytych wilascicieli z takiego uprawnienia. W przypadku
wykluczenia danych kategorii wlascicieli, ich roszczenia o zwrot nie mogg stanowié
podstawy ,,uzasadnionego oczekiwania” a tym samym nie podlegaja one ochronie
przewidzianej w Art. 1 Protokotu nr 1.

336. Z drugiej strony, w przypadku gdy Panstwo-Strona, ktore ratyfikowato Konwencje
oraz Protokot nr 1, wprowadzito przepisy przewidujace catkowite lub czeSciowe
przywrocenie mienia skonfiskowanego w ramach poprzedniego systemu politycznego, mozna
uzna¢, ze takie przepisy stanowig niejako nowe prawo wiasno$ci chronione na podstawie Art.
1 Protokolu nr1 w odniesieniu do oséb spelniajagcych wymogi przewidziane dla ww.
uprawnienia. Podobnie bedzie to mialo miejsce w przypadku, w ktérym pozostawia si¢ w
mocy przepisy dotyczace restytucji lub rekompensaty obowigzujace przed ratyfikacja
Protokotu nr 1 przez dane Panstwo-Strone (Maltzan i inni p. Niemcom (dec.) [GC], § 74(d);
Kopecky p. Stowacji [GC], 8 35(d)).

337. Sama nadzieja na uznanie prawa wilasnosci, ktorego skuteczne wykonanie byto
niemozliwe, nie moze by¢ uznana za ,,mienie” w rozumieniu Art. 1 Protokotu nr 1, podobnie

jak roszczenie warunkowe, ktore wygasa w wyniku niespelnienia warunku (Malhous p.
Republice Czeskiej (dec.) [GC]; Kopecky p. Stowacji [GC], 8§ 35(C)).

338. Przekonanie, ze obowigzujace wczesniej prawo zostanie zmienione na korzys¢
skarzgcego nie moze by¢ uznane za forme uzasadnionego oczekiwania w rozumieniu Art. 1
Protokotu nr 1. Istnieje bowiem roznica miedzy nadziejg na restytucje, jakkolwiek moze by¢
ona rozumiana, a uzasadnionym oczekiwaniem, ktoére musi mie¢ charakter bardziej konkretny
anizeli nadzieja, oraz musi by¢ oparte na przepisach prawnych lub akcie prawnym, takim jak
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wyrok sgdowy (Gratzinger i Gratzingerova p. Republice Czeskiej (dec.) [GC], § 73; Maltzan
i inni p. Niemcom (dec.) [GC], § 112).

f) Przyszle dochody

339. Przyszte dochody stanowia ,mienie” wylacznie w przypadku dochodu juz
uzyskanego lub w przypadku istnienia wykonalnego roszczenia odnos$nie takiego dochodu
(lan Edgar (Liverpool) Ltd p. Wielkiej Brytanii (dec.); Wendenburg p. Niemcom (dec.);
Levanen i inni p. Finlandii (dec.); Anheuser-Busch Inc p. Portugalii [GC], 8§ 64).

g) Klienci profesjonalni

340. Zastosowanie Art. 1 Protokotu nr 1 obejmuje dziatalno$¢ przedstawicieli wolnych
zawodow oraz ich klientow, gdyz stanowig oni dla nich pewna warto$¢, ktéra pod wieloma
wzgledami ma charakter prawa prywatnego i tym samym stanowi aktywa, a zatem wlasno$¢
w rozumieniu Art. 1 (Lederer p. Niemcom (dec.); Buzescu p. Rumunii, 8 81; Wendenburg i
inni p. Niemcom (dec.); Olbertz p. Niemcom (dec.); Déring p. Niemcom (dec.); Van Marle i
inni p. Holandii, § 41).

h) Zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci

341. Zezwolenie na prowadzenie dzialalnos$ci gospodarczej stanowi wilasnos¢; a jego
cofnigcie ingerencje w prawo zagwarantowane w Art. 1 Protokotu nr 1 (Megadat.com SRL p.
Moldawii, 88 62-63; Bimer S.A. p. Moldawii, § 49; Rosenzweig i Bonded Warehouses Ltd p.
Polsce, 8§ 49; Capital Bank AD p. Bufgarii, 8 130); Tre Traktorer Aktiebolag p. Szwecji,
8 53).

1) Inflacja

342. Art. 1 Protokotu nr 1 nie naktada na panstwa zadnych ogdlnych zobowigzan odnos$nie
do utrzymania sity nabywczej kwot zdeponowanych w instytucjach finansowych w drodze
systematycznej indeksacji oszczednosci (Rudzinska p. Polsce (dec.); Gayduk i inni p.
Ukrainie (dec.); Ryabykh p. Rosji, § 63).

Powyzszy przepis nie zobowigzuje rowniez panstw do zachowania wartosci roszczen lub
zastosowania wysokosci odsetek za zwloke zgodnej z inflacja w odniesieniu do prywatnych
roszczen (Todorov p. Bulgarii (dec.)).

j) Wilasnos$¢ intelektualna

343. Art. 1 Protokotu nrl ma zastosowanie do wiasnosci intelektualnej jako takiej
(Anheuser-Busch Inc p. Portugalii [GC], § 72).

344. Ma on zastosowanie do wnioskow o rejestracje znaku towarowego (Anheuser-Busch
Inc p. Portugalii [GC], § 78).
k) Udzialy w spolce
345. Akcja/udzial spotki, ktora ma warto$¢ ekonomiczng, moze by¢ uznana za wlasnos¢
(Olczak p. Polsce (dec.), § 60; Sovtransavto Holding p. Ukrainie, § 91).
) Swiadczenia socjalne

346. Nie ma podstaw do rozrdznienia migdzy $wiadczeniami sktadkowymi i
niesktadkowymi w rozumieniu Art. 1 Protokotu nr 1.
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347. Mimo ze Art. 1 Protokotu nrl nie obejmuje per se prawa do otrzymania
jakichkolwiek wyptat z ubezpieczenia spotecznego, to jezeli w Panstwie-Stronie obowigzuja
przepisy przewidujace wyptate z mocy prawa §wiadczen pomocy spotecznej - zwigzanych z
wczesniejszym optacaniem sktadek lub tez nie - nalezy uznaé, ze przepisy te stanowig prawa
majatkowe w rozumieniu Art. 1 Protokotu nrl1 w odniesieniu do oséb spetniajgcych
odpowiednie wymagania (Stec i inni p. Wielkiej Brytanii (dec.) [GC], 8§88 53-55; Andrejeva p.
Lotwie [GC], 8 77) i Moskal p. Polsce, § 38).

1. NIEDOPUSZCZALNOSC OPARTA NA MERITUM SPRAWY

A. Skarga oczywiscie bezzasadna

Artykut 35 8 3 (a) - Warunki dopuszczalnosci

3. Trybunat uznaje za niedopuszczalng kazdg skarge indywidualng wniesiong w trybie Artykutu 34,
jesli uwaza, ze:

(a) skarga nie daje sie pogodzi¢ z postanowieniami niniejszej Konwencji lub jej protokotow, jest w
spos6b oczywisty nieuzasadniona lub stanowi naduzycie prawdo skargi...

1. Wprowadzenie ogolne

348. Nawet w przypadku, gdy skarga jest zgodna z Konwencjg oraz wszystkie formalne
warunki dopuszczalnos$ci zostaly spetnione, Trybunat moze uzna¢ ja za niedopuszczalng z
przyczyn zwigzanych z jej meritum. Zdecydowanie najczestszg przyczyng stanowi uznanie
skargi za oczywiscie bezzasadng. Prawdg jest, ze uzycie pojgcia ,,oczywistej bezzasadnosci”
w rozumieniu Art. 35 8 3 (a) moze powodowac zamieszanie: traktujgc je dostownie, mozna
rozumie¢, ze skarga zostanie uznana za niedopuszczalng na tej jedynie podstawie, jezeli dla
przecigtnego czytelnika oczywiste jest, ze jest ona zbyt daleko idaca i bezpodstawna. Jednak,
z utrwalonego i bogatego orzecznictwa instytucji konwencyjnych (czyli Trybunatu i, przed
dniem 1 listopada 1998 r., Europejskiej Komisji Praw Cztowieka), wyrazenie to nalezy
rozumie¢ szerzej, w odniesieniu do ostatecznego wyniku sprawy. W rzeczywistosci kazda
skarga zostanie uznana za ,,oczywiscie bezzasadng”, jesli wstgpne zbadanie jej tresci nie
ujawni zadnych oznak naruszenia praw gwarantowanych przez Konwencj¢, w wyniku czego
moze ona zosta¢ juz na samym poczatku uznana za niedopuszczalng bez przystgpienia do
formalnego badania co do jej istoty (ktore zazwyczaj konczy sie¢ wydaniem wyroku).

349. Trybunat, w celu stwierdzenia oczywistej bezzasadno$ci skargi, czasami musi
wyshlucha¢ uwag stron oraz przedstawi¢ obszerne 1 szczegdlowe uzasadnienie swojej decyzji.
Nie zmienia to jednak nic w odniesieniu do ,,oczywiscie” bezzasadnego charakteru skargi
(Mentzen p. Lotwie (dec.)).

350. Wigkszos$¢ skarg oczywiscie bezzasadnych jest uznawanych za niedopuszczalne
przez jednego sedziego lub komitet trzech sgdziow (Art. 27 i 28 Konwencji). Jednak niektore
skargi tego typu sa badane przez Izbg, a w wyjatkowych przypadkach nawet przez Wielka
Izb¢ (Gratzinger i Gratzingerova p. Republice Czeskiej (dec.) [GC], oraz Demopoulos i inni p.
Turcji (dec.) [GC)).

351. Pojecie ,,oczywiste] bezzasadnosci” moze odnosi¢ si¢ do skargi jako catosci lub do
konkretnego zarzutu w szerszym kontekscie sprawy. W niektorych przypadkach czes¢ skargi
moze zosta¢ bowiem odrzucona ze wzgledu na jej charakter czwartej instancji, natomiast
pozostata cze$¢ zostaje uznana za dopuszczalng, a nawet moze zosta¢ zakonczona
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stwierdzeniem naruszenia Konwencji. W zwigzku z powyzszym bardziej precyzyjne jest
stosowanie okreslenia ,,oczywiscie bezzasadnych zarzutow”.

352. Aby zrozumie¢ znaczenie 1 zakres pojecia ,,oczywistej bezzasadnosci”, nalezy
pamigtac, ze jedng z podstawowych zasad lezacych u podstaw catego systemu Konwenc;ji jest
zasada subsydiarnosci. W kontekscie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka oznacza to, ze
zadanie zapewnienia poszanowania, wdrazania i1 egzekwowania praw zawartych w Konwencji
spada w pierwszej kolejnosci na wladze Panstw-Stron, a nie na Trybunal. Trybunal moze
interweniowa¢ jedynie w przypadku, gdy organy krajowe nie wypelnig swoich obowigzkoéw
(Scordino p. Wiochom (hr 1) [GC], 8§ 140). Najwlasciwszym byloby zatem zbadanie
okolicznosci sprawy w miare mozliwosci na poziomie krajowym, tak, aby umozliwi¢
wladzom krajowym - ktére ze wzgledu na bezposredni i staty kontakt z osrodkami
decyzyjnymi w swoich panstwach maja ku temu najlepsze mozliwosci - podjecie dzialan w
celu wyeliminowania domniemanego naruszenia Konwencji (Varnava i inni p. Turcji [GC],
§ 164).

353. Oczywiscie bezzasadne zarzuty mozna podzieli¢ na cztery kategorie: zarzuty
»,Czwartej instancji”, zarzuty, gdzie w sposéb jasny lub klarowny naruszenie nie miato miejsca,
zarzuty bezpodstawne oraz zarzuty nieprawdziwe lub nieokreslone.

2. ,».Czwarta instancja”

354. Szczegblna kategoria skarg wnoszonych do Trybunatu obejmuje skargi powszechnie
okreslane jako skargi ,,czwartej instancji”. To pojecie - niewystepujace w samym tekscie
Konwencji i ktore zostato ustalone w orzecznictwie instytucji konwencyjnych (Kemmache p.
Francji (nr 3), §44) - ma charakter paradoksalny, poniewaz ktadzie nacisk na to, czym
Trybunat nie jest: nie jest bowiem ani sagdem apelacyjnym, ani sgdem ktory moze uchyli¢
orzeczenie wydane przez sad Panstwa-Strony Konwencji, ani sgdem majacym prawo do
ponownego rozpatrywania spraw, ani tez nie moze rozpatrzy¢ sprawy w sposob jaki to czyni
Sad Najwyzszy. Skargi czwartej instancji wynikajg wigc z blednego zrozumienia przez
skarzacych roli Trybunatu 1 charakteru mechanizmu sgdowego ustanowionego przez
Konwencje.

355. Konwencja, pomimo jej szczegolnych cech, pozostaje traktatem mi¢dzynarodowym,
ktéry podlega takim samym zasadom, jak inne umowy migdzypanstwowe, w szczegolnosci te
okreslone w Konwencji wiedenskiej o prawie traktatow (Demir i Baykara p. Turcji [GC],
8 65). Trybunal nie moze wigc przekracza¢ granic ogdélnych uprawnien powierzonych mu
przez Panstwa-Strony z ich suwerennej woli. Ograniczenia te zostaty okreslone w Art. 19
Konwencji, ktory stanowi:

»W celu zapewnienia przestrzegania zobowigzan wynikajacych dla Wysokich Uktadajacych
si¢ Stron z Konwencji 1 jej Protokotdéw tworzy si¢ Europejski Trybunat Praw Cztowieka...”

356. W zwigzku z tym wtadza Trybunatu ogranicza si¢ do weryfikacji, czy Panstwa-Strony
wywiazuja si¢ z obowigzkow dotyczacych praw cztowieka, do ktérych zobowigzali si¢
przystepujac do Konwencji (i jej Protokotow). Ponadto, w zwigzku z brakiem uprawnien do
podjecia bezposredniej interwencji w ramach systemow prawnych Panstw-Stron, Trybunat
musi szanowa¢ autonomi¢ tych systeméw. Oznacza to, ze do jego zadan nie nalezy
zajmowanie si¢ bledami co do faktow lub prawa rzekomo popelnionymi przez sad krajowy,
chyba ze 1 tylko w zakresie, w jakim moga one powodowa¢ naruszenie praw i wolnosci
chronionych przez Konwencje¢. Nie moze on sam ocenia¢ faktow, ktére doprowadzity sad do
podjecia takiej a nie innej decyzji. Gdyby byto inaczej, Trybunal dziatatby jako sad trzeciej
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lub czwartej instancji, co stanowitoby przekroczenie granic jego dziatania (Garcia Ruiz p.
Hiszpanii [GC], § 28, and Perlala p. Grecji, § 25).

357. W $wietle powyzszych rozwazan, co do zasady Trybunal nie moze kwestionowac
ustalen 1 wnioskow sagdéw krajowych w zakresie:

— ustalenia stanu faktycznego sprawy;

— interpretacji i stosowania prawa krajowego;

— dopuszczalnosci i oceny dowodéw w ramach rozprawy;

— shlusznosci merytorycznego rozstrzygnigcia sporu cywilnego;

— przypisaniu winy lub uniewinnienia oskarzonego w post¢gpowaniu karnym.

358. Trybunat moze, jako wyjatek od tej reguty, zakwestionowac tego rodzaju ustalenia i
whnioski, jedynie wowczas, gdy majg one charakter razgco i oczywiscie arbitralny, stojg w
sprzeczno$ci ze sprawiedliwosciag 1 zdrowym rozsadkiem oraz powoduja naruszenie
Konwencji (Sisojeva i inni p. Lotwie [GC], § 89).

359. Skargi czwartej instancji moga by¢ wnoszone w oparciu o kazde istotne
postanowienie Konwencji, niezaleznie od sfery prawnej, do ktorej nalezg postgpowania na
poziomie krajowym. Doktryna czwartej instancji zostala zastosowana w nastgpujacych
przypadkach:

— sprawy cywilne (Garcia Ruiz p. Hiszpanii [GC], § 28, oraz Pla i Puncernau p. Andorze,

§ 26);

— sprawy karne (Perlala p. Grecji, § 25, oraz Khan p. Wielkiej Brytanii, § 34);

— sprawy podatkowe (Dukmedjian p. Francji, 8 71);

— sprawy dotyczace kwestii spotecznych (Marion p. Francji, § 22);

— sprawy administracyjne (Agathos i 49 innych p. Grecji, § 26);

— sprawy dotyczace prawa glosu (Adamsons p. Lotwie, § 118);

— sprawy dotyczace wjazdu, pobytu i wydalenia cudzoziemcdw (Sisojeva i inni p. Lotwie

[GC)).

360. Jednakze wiekszo$¢ skarg czwartej instancji sktadanych jest na podstawie Art. 6 § 1
Konwencji dotyczacego prawa do ,,sprawiedliwego procesu” w postepowaniach cywilnych i
karnych. Nalezy pamigta¢ - poniewaz bardzo cze¢sto jest to zrédtem niezrozumienia ze strony
skarzacych - ze ,,sprawiedliwos¢” w rozumieniu Art. 6 § 1 nie stanowi sprawiedliwosci
,merytorycznej”’(koncepcja, ktéra ma czgsciowo wymiar prawny, czgsciowo etyczny i moze
by¢ stosowana jedynie przez s¢dziego prowadzacego rozprawe), ale sprawiedliwo$¢ o
charakterze ,proceduralnym”. To przekltada si¢ w praktyce na postgpowania
kontradyktoryjne, w ramach ktorych rozpatrywane sa wnioski sktadane przez strony
traktowane przez sad na rowni (Star Cate Epilekta Gevmata i inni p. Grecji (dec.)).

361. W zwiazku z powyzszym, zarzuty czwartej instancji wniesione w oparciu o Art. 6 § 1
Konwencji zostang odrzucone przez Trybunatl ze wzgledu na fakt, iz skarzacy miat mozliwos¢
skorzystania z postgpowania kontradyktoryjnego; tj. na roznych etapach tego postepowania
skarzacy miat mozliwo$¢ przedstawienia argumentéw i dowodow, ktore uwazat za istotne w
swojej sprawie; mial mozliwos¢ skutecznego zakwestionowania argumentéw i dowodow
przedstawionych przez stron¢ przeciwng; wszystkie jego argumenty, ktore, patrzac
obiektywnie, byty istotne dla rozstrzygnigcia sprawy, zostaty nalezycie wyshuchane i zbadane
przez sady; faktyczne i prawne podstawy zaskarzonego orzeczenia zostaly szczegdétowo
okreslone; a w zwigzku z powyzszym postepowanie jako catos¢ byto rzetelne (Garcia Ruiz p.
Hiszpanii [GC], oraz Khan p. Wielkiej Brytanii).
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PRAKTYCZNY PRZEWODNIK W SPRAWIE KRYTERIOW DOPUSZCZALNOSCI

3. Oczywisty lub pozorny brak naruszenia

362. Skarga rOwniez zostanie uznana za oczywiscie bezzasadng, jezeli pomimo spetnienia
wszystkich formalnych przestanek dopuszczalnosci, jej zgodnosci z Konwencja i1 faktu, ze nie
stanowi ona skargi czwartej instancji, nie wynika z niej jakiekolwiek naruszenie praw
gwarantowanych przez Konwencje. W takich przypadkach rola Trybunatu bedzie polega¢ na
zbadaniu zasadno$ci skargi i stwierdzeniu, iZ nie ujawnia ona naruszenia oraz uznaniu jej za
niedopuszczalng bez koniecznos$ci prowadzenia dalszego postgpowania. Mozna wyrdznic trzy
rodzaje skarg, kiedy przyjmuje si¢ takie podejscie:

a) Brak arbitralno$ci lub niesprawiedliwos$ci

363. Zgodnie z zasadg subsydiarnosci, to do wtadz krajowych w pierwszej kolejnosci
nalezy zapewnienie przestrzegania praw podstawowych zawartych w Konwencji. W zwigzku
z tym, ustalenie stanu faktycznego sprawy i wyktadnia prawa krajowego co do zasady nalezy
wylacznie do sadow krajowych i innych organow, ktdrych ustalenia i wnioski w tym zakresie
s dla Trybunalu wigzace. Jednakze, wpisana w system Konwencji zasada skuteczno$ci praw
oznacza, ze Trybunal moze i powinien upewnié si¢, ze proces orzekania, stanowigcy
podstawg do wniesienia skargi, byt sprawiedliwy i nie mial charakteru arbitralnego (w
zalezno$ci od sprawy, proces ten moze mie¢ charakter administracyjny lub sadowy, albo
odnosi¢ si¢ do obu jednoczesnie).

364. W zwiazku z powyzszym, Trybunat moze uzna¢ za oczywiscie bezzasadny zarzut,
ktory zostat rozpatrzony co do istoty przez wiasciwe sady krajowe w toku postepowania,
ktory spetnia a priori nastepujace warunki (przy braku dowodéw $wiadczacych, ze jest
inaczej):

— postgpowanie bylo prowadzone przed organami do tego celu powolanymi na mocy
przepisow prawa Krajowego;

— postgpowanie bylo prowadzone zgodnie z wymogami proceduralnymi prawa krajowego;

— zainteresowana strona miata mozliwo$¢ przytoczenia swych argumentow i dowoddw,
ktore zostaly odpowiednio rozpatrzone przez dany organ;

— wilasciwe organy zbadaty 1 uwzglednity wszystkie okoliczno$ci faktyczne i prawne, ktore

z obiektywnego punktu widzenia byly istotne dla sprawiedliwego rozstrzygnigcia sprawy;

— postepowanie zakonczyto si¢ wydaniem uzasadnionego orzeczenia.

b) Brak dysproporcji pomiedzy celami i Srodkami

365. W przypadku, gdy prawo okreslone w Konwencji, na ktore powotuje si¢ skarzacy,
nie ma charakteru absolutnego i podlega ograniczeniom, ktdre sa albo wyrazne (w sposob
wyrazny wymienione w Konwencji) albo dorozumiane (okreslone w orzecznictwie
Trybunatu), Trybunat czgsto jest zmuszony do dokonania oceny, czy ingerencja bg¢daca
przedmiotem skargi byta proporcjonalna.

366. W grupie przepisow wyraznie okreslajacych dopuszczalne ograniczenia, mozna
wymieni¢ podgrup¢ czterech artykutow: Art. 8 (prawo do poszanowania zycia prywatnego i
rodzinnego), Art. 9 (wolno$¢ mysli, sumienia i wyznania), Art. 10 (wolnos$¢ stowa) i Art. 11
Konwencji (wolnos$¢ zgromadzen i stowarzyszania si¢). Wszystkie te artykuty maja taka sama
strukturg: pierwszy akapit zawiera opis przedmiotowego prawa podstawowego, a drugi akapit
okresla okolicznosci, w ktorych panstwo moze ograniczy¢ mozliwo$¢ korzystania z tego
prawa. Tre$¢ drugiego akapitu nie jest identyczna w kazdym przypadku, jednak jego struktura
jest taka sama. Na przyktad w odniesieniu do prawa do poszanowania zycia prywatnego i
rodzinnego Art. 8 § 2 mowi:
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»Niedopuszczalna jest ingerencja wladzy publicznej w korzystanie z tego prawa, z wyjatkiem
przypadkow przewidzianych przez ustawe i koniecznych w demokratycznym spoteczenstwie z
uwagi na bezpieczenstwo panstwowe, bezpieczenstwo publiczne lub dobrobyt gospodarczy
kraju, ochrong¢ porzadku i zapobieganie przestgpstwom, ochron¢ zdrowia i moralnosci lub
ochrong praw i wolno$ci innych osob”.

Art. 2 Protokolu nr4 (swobodny przeptyw osob) réwniez nalezy do tej kategorii
przepisow, jako ze ustep trzeci przepisu jest uregulowany w taki sam sposob.

367. Trybunat, rozpatrujac ingerencje wiadz publicznych w ktérekolwiek z wymienionych
powyzej praw, zawsze analizuje t¢ kwesti¢ na trzech etapach. Jezeli rzeczywiscie doszto do
»ingerencji” ze strony panstwa (i jest to odrgbna kwestia, ktorg nalezy zaja¢ si¢ w pierwszej
kolejnosci, jako ze odpowiedz nie zawsze jest oczywista), Trybunatl stara si¢ odpowiedzie¢ na
trzy kolejne pytania:

— Czy ingerencja byla zgodna z ,prawem”, ktore byto dostepne i wystarczajaco
przewidywalne?

— Jesli tak, to czy miato ono na celu realizacje co najmniej jednego z enumeratywnie
wymienionych ,,uzasadnionych celéw” (ich lista zmienia si¢ w zaleznos$ci od artykutu)?

— Jesli tak, to czy ingerencja byla ,konieczna w demokratycznym spoleczenstwie” dla
osiggniecia tego celu? Innymi stowy, czy istnial stosunek proporcjonalnosci pomiedzy
celem a przedmiotowymi ograniczeniami?

368. Ingerencje uznaje si¢ za zgodng z Konwencja jedynie w przypadku, gdy odpowiedz
na kazde z powyzszych trzech pytan jest twierdzaca. Jesli tak nie jest, zostanie stwierdzone
naruszenie. Odno$nie do trzeciego pytania, Trybunal musi wzig¢ pod uwage margines
swobody oceny panstwa, ktorego zakres r6zni si¢ w zalezno$ci od okolicznosci, charakteru
chronionego prawa i ingerencji (Stoll p. Szwajcarii [GC], § 105; Demir i Baykara p. Turcji
[GC], § 119; S. i Marper p. Wielkiej Brytanii [GC], 8§ 102; oraz Mentzen p. Lotwie (dec.)).

369. Ta sama zasada ma zastosowanie nie tylko do wyzej wymienionych artykutow, ale
takze do wigkszosci pozostatych przepisow Konwencji oraz do dorozumianych ograniczen,
ktore nie zostaly wskazane w omawianym przepisie. Na przyktad prawo dost¢gpu do sadu
zapewnione przez Art. 6 § 1 Konwencji nie ma charakteru absolutnego i moze podlegac
ograniczeniom. Ograniczenia takie sa3 bowiem dozwolone, gdyz prawo dost¢epu do sadu ze
swej natury musi by¢ regulowane przez panstwo. W zwigzku z tym, Panstwa-Strony posiadaja
pewien margines swobody cho¢ ostateczna decyzja co do przestrzegania wymogow
Konwencji pozostaje w gestii Trybunatu. Trybunal musi mie¢ bowiem pewno$¢, ze stosowane
ograniczenia nie limituja lub nie zmniejszaja osobom dostgpu do skorzystania z prawa w
sposob, ktoéry powoduje ostabienie istoty tego prawa. Ponadto ograniczenie dostgpu do sadu
nie bedzie zgodne z Art. 6 § 1, jesli cel takiego ograniczenia nie jest uzasadniony oraz nie
istnieje rozsadny stosunek proporcjonalno$ci pomiedzy zastosowanymi $rodkami a celem,
ktory ma by¢ osiagnigty (Cudak p. Litwie [GC], § 55).

370. Jezeli w wyniku wstepnego badania skargi Trybunal uzyska pewnos$¢, ze warunki, o
ktorych mowa powyzej zostaly spetnione oraz ze w Swietle wszystkich istotnych okolicznosci
sprawy nie istnieje wyrazny brak proporcji miedzy celami realizowanymi przez ingerencje
panstwa a zastosowanymi S$rodkami, Trybunat uzna skarge za niedopuszczalng jako
oczywiscie bezzasadng. Uzasadnienie decyzji o niedopuszczalnosci bedzie w takim przypadku
identyczne lub podobne do tego, ktore Trybunat przyjatby w ramach wyroku co do istoty
sprawy, stwierdzajac, ze nie doszto do naruszenia (Mentzen p. Lotwie (dec.)).
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PRAKTYCZNY PRZEWODNIK W SPRAWIE KRYTERIOW DOPUSZCZALNOSCI

c) Inne mniej znaczace zagadnienia materialne

371. Oprocz sytuacji opisanych powyzej Trybunat uzna skarge za oczywiscie bezzasadna,
jezeli stwierdzi, ze z przyczyn zwigzanych z meritum sprawy nie Wynika naruszenie przepisu
Konwencji co zarzucal skarzacy. Istnieja w szczegdlnosci dwa rodzaje okoliczno$ci, w
ktorych taka sytuacja ma miejsce:

— Jezeli istnieje ustalone 1 bogate orzecznictwo Trybunalu w sprawach identycznych lub
podobnych, na podstawie ktérego mozna stwierdzi¢, ze nie doszto do naruszenia
Konwencji w danej sprawie (Galev i inni p. Butgarii (dec.));

— jesli nawet istniejg wczesniejsze orzeczenia bezposrednio dotyczgce danego zagadnienia,
to Trybunal moze stwierdzi¢ na jego podstawie, ze naruszenie Konwencji nie mialo
miejsca (Hartung p. Francji (dec.)).

372. W obu powyzszych sytuacjach Trybunat moze by¢ zmuszony do obszernego i
szczegotowego zbadania okolicznosci sprawy 1 wszystkich innych istotnych elementéw stanu
faktycznego (Collins i Akaziebie p. Szwecji (dec.)).

4. Skargi bezpodstawne: brak dowodow

373. Postgpowania przed Trybunalem maja charakter kontradyktoryjny. Dlatego to strony
- czyli skarzacy 1 pozwany Rzad - musza uzasadni¢ swoje argumenty faktyczne (poprzez
dostarczenie Trybunatowi niezbednych dowodow rzeczowych), a takze argumenty prawne
(wyjasniajac przyczyne, dla ktorej ich zdaniem przedmiotowy przepis Konwencji zostat lub
nie zostal naruszony).

374. Odpowiednie cze$ci Art. 47 Regulaminu Trybunatlu, ktory reguluje tres¢ skarg
indywidualnych, stanowia, ze:

»Ll.Skarge na podstawie Art. 47 Konwencji wnosi si¢ na formularzu skargowym
udostepnionym przez Kancelarig, chyba ze Prezes wiasciwej Sekcji postanowi inaczej.
Zawiera ona:

(d) zwigzte przedstawienie stanu faktycznego;

(e) zwiezte przedstawienie zarzucanego naruszenia (naruszen) Konwencji oraz istotnych
argumentow;

(9) przedmiot skargi;
z zatgczeniem do niej

(h) kopii wszelkich istotnych dokumentow, a w szczegdlnosci decyzji sadowych i innych,
zwigzanych z przedmiotem skargi.

4. Niezastosowanie si¢ do wymogdéw okreslonych w [paragraf 1] niniejszego Artykulu
moze spowodowac, ze skarga nie bedzie rozpatrywana przez Trybunat.”

375. Ponadto, zgodnie z Art. 44C 8§ 1 Regulaminu Trybunatu:

»W przypadku braku przedlozenia przez stron¢ dowodoéw lub niedostarczenia informacji
zadanych przez Trybunal albo w razie nieujawnienia przez nig istotnych informacji z wtasnej
inicjatywy lub innego braku efektywnego uczestnictwa w postepowaniu, Trybunal moze
wyciaggnaé z tego takie wnioski, jakie uzna za stosowne.”

376. Jezeli powyzsze warunki nie zostang speitnione, Trybunal uzna skarge za
niedopuszczalng ze wzgledu na oczywista bezzasadno$¢. Istnieja w szczegdlnosci dwa rodzaje
okolicznosci, w ktorych taka sytuacja moze wystapic:
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— jesli skarzacy po prostu cytuje jedno lub wigcej postanowien Konwencji, nie wyjasniajac, w jaki
sposéb zostaly one naruszone, chyba ze w sposdb oczywisty wynika to z okoliczno$ci sprawy
(Trofimchuk p. Ukrainie (dec.); Baillard p. Francji (dec.));

— jesli skarzacy pomija lub odmawia okazania dowodoéw na poparcie swoich twierdzen (w
szczegolnosci odmawia przekazania orzeczen sagdow lub innych organow krajowych), chyba ze
istnieja wyjatkowe okoliczno$ci od niego niezalezne, ktére mu to uniemozliwiajg (na przykltad,
jesli wladze wigzienne odmawiaja przekazania do Trybunatu dokumentow z akt sprawy wieznia).

5. Skargi niezrozumiate lub mato prawdopodobne

377. Trybunat odrzuca zarzuty jako oczywiscie bezzasadne, ktore sa na tyle
niezrozumiate, ze obiektywnie nie jest mozliwe okreslenie sensu faktéw przytaczanych przez
skarzacego oraz krzywd, jakie skarzacy chce przedstawi¢ Trybunatowi. To samo odnosi si¢
do zbyt daleko idacych zarzutow, tj. skarg dotyczacych faktow, ktore sa obiektywnie
niemozliwe, wyraznie zostaly zmyslone lub w oczywisty sposob sg sprzeczne ze zdrowym
rozsadkiem. W takich przypadkach, fakt braku przestanek do stwierdzenia naruszenia
Konwencji powinnien by¢ oczywisty dla przecigtnego obserwatora, nawet nieposiadajgcego
wyksztalcenia prawniczego.

B. Brak znaczacego uszczerbku

Artykut 35 § 3 (b) - Warunki dopuszczalnosci

3. Trybunat uznaje za niedopuszczalng kazdg skarge indywidualng wniesiong w trybie Artykutu 34,
jesli uwaza, ze:

(b) skarzgcy nie doznat znaczgcego uszczerbku, chyba ze poszanowanie praw czlowieka w rozumieniu
niniejszej Konwencji i jej Protokotow wymaga rozpatrzenia przedmiotu skargi oraz pod warunkiem, Ze
zadna sprawa, ktora nie zostala nalezycie rozpatrzona przez sqd krajowy, nie moze by¢ odrzucona na
tej podstawie.

1. Kontekst nowego kryterium

378. Nowe kryterium dopuszczalnosci zostato dodane do kryteriow okreslonych w Art. 35
w dniu 1 czerwca 2010 r. wraz z wejsciem w zycie Protokotu nr 14 do Konwencji Zgodnie z
Art. 20 Protokotu, nowy przepis ma zastosowanie do wszystkich skarg rozpatrywanych przed
Trybunatem, z wyjatkiem tych uznanych za dopuszczalne przed wejsciem w zycie Protokotu.
Do chwili obecnej Trybunal zastosowal nowe kryterium dopuszczalnosci w dziewigciu
decyzjach, mianowicie w: lonescu p. Rumunii (dec.), 8§ 28-41; Korolev p. Rosji (dec.);
Vasilchenko p. Rosji, 8§ 49-51; Rinck p. Francji (dec.); Holub p. Republice Czeskiej (dec.);
Bratri Zatkové, A.S. p. Republice Czeskiej (dec.); Gaftoniuc p. Rumunii (dec.); Matousek p.
Republice Czeskiej (dec.) i Cavajda p. Republice Czeskiej (dec.).

Ponadto, w dwodch orzeczeniach Trybunal oddalit zastrzezenie 2z powodu
niedopuszczalnosci na podstawie nowych kryteriow podniesionych przez rzad (Gaglione i
inni p. Wlochom, 88 14-19, i Sancho Cruz i 14 innych ““Agrarian Reform” p. Portugalii,
8§ 22-36).

Wprowadzenie tego kryterium uznano za konieczne ze wzgledu na zwigkszajaca si¢
liczbg spraw wnoszonych do Trybunatu. Gwarantuje to Trybunatowi dodatkowe narzedzie,
ktore powinno mu pomdc w skoncentrowaniu si¢ na sprawach wymagajacych zbadania co
do meritum. Innymi stowy, umozliwia ono Trybunalowi odrzucenie spraw uznawanych za
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PRAKTYCZNY PRZEWODNIK W SPRAWIE KRYTERIOW DOPUSZCZALNOSCI

,drobne” wedlug zasady, zgodnie z ktora sedziowie nie powinni zajmowaé si¢ takimi
sprawami (,,De minimis non curat praetor™).

379. Pojecie ,,de minimis”, mimo ze do dnia 1 czerwca 2010 roku formalnie nie stanowito
czesci Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, zostato jednak przywotane w kilku zdaniach
odrebnych Komisji (zob. Eyoum-Priso p. Francji (dec.); H.F.K-F p. Niemcom (dec.);
Lechesne p. Francji (dec.)) i Trybunatu (zob. na przyktad Dudgeon p. Wielkiej Brytanii;
O'Halloran i Francis p. Wielkiej Brytanii [GC]; oraz Micallef p. Malcie [GC]), a takze przez
rzady w ich uwagach do Trybunatu (zob. na przyktad Koumoutsea i inni p. Grecji (dec.)).

2. Zakres

380. Art. 35 §3(b) sktada si¢ z trzech odrebnych elementow. W pierwszej kolejnosci
wystepuje kryterium dopuszczalnosci: Trybunal moze uzna¢ za niedopuszczalng kazdg skarge
indywidualng, jezeli skarzacy nie poniost znaczacego uszczerbku. Nastepnie dochodzg dwie
klauzule ochronne. Po pierwsze, Trybunatl nie moze uzna¢ takiej skargi za niedopuszczalna,
jezeli poszanowanie praw cztowieka wymaga jej rozpatrzenia co do meritum. Po drugie, w
ramach tego nowego kryterium nie moze zosta¢ odrzucona zadna sprawa, ktora nie zostata
odpowiednio rozpatrzona przez organ krajowy.

381. Wylacznie Trybunat jest wtasciwy do dokonywania wyktadni tego nowego wymogu
dopuszczalno$ci 1 podjecia decyzji o jego zastosowaniu. W ciaggu pierwszych dwoch lat od
wejscia w zycie zastosowanie kryterium jest zastrzezone dla Izb oraz Wielkiej Izby (Art. 20
8 2 Protokotu nr 14), ktére majg za zadanie ustali¢ klarowne orzecznictwo co do stosowania
powyzszej zasady w swietle konkretnej sprawy.

3. Czy skarigcy doznal znaczqcego uszczerbku

382. ,,Znaczacy uszczerbek” to pojecie, ktore z jednej strony daje mozliwos¢, a z drugiej
wymaga wypracowania obiektywnych kryteriow jej interpretacji w drodze stopniowego
rozwoju orzecznictwa Trybunalu. Daje to Trybunatowi pewien zakres elastyczno$ci, nie
zapominajac o zasadach wypracowanych w $wietle istniejacych juz wczesniej kryteriow
dopuszczalnos$ci (patrz Sprawozdanie Wyjasniajace do Protokotu nr 14, CETS nr 194 88 78 i
80, dalej ,,Raport wyjasniajacy”). To nowe kryterium opiera si¢ na zatozeniu, ze aby stac si¢
przedmiotem rozwazan Trybunalu, naruszenie prawa, jakkolwiek rzeczywiste z czysto
prawnego punktu widzenia, powinno osiggna¢ minimalny poziom dotkliwosci (Korolev p.
Rosji (dec.)).

383. Brzmienie tego kryterium uwzglednia uszczerbek poniesiony juz przez skarzacego na
poziomie krajowym. Czynnikiem, jaki Trybunat bierze pod uwage sg skutki finansowe dla
skarzacego, ale nie tylko (zob. Bock p. Niemcom (dec.) - $wiezy przyktad skargi uznanej za
niedopuszczalng ze wzgledu na matg wysokos$¢ spornej kwoty). W sprawie lonescu p.
Rumunii (dec.) Trybunal uznal, Zze uszczerbek finansowy dla skarzacego byl niewielki
(chodzito o kwote w wysokosci 90 EUR), a nic nie wskazywalo, Ze utrata tej kwoty mogtaby
mie¢ istotny wplyw na zycie 0Sobiste skarzacego. W sprawie Korolev p. Rosji (dec.)
uszczerbek skarzacego ograniczat si¢ wylacznie do niewyptacenia przez pozwany organ kwoty
w wysokosci ponizej jednego euro, ktora zostata mu przyznana przez sad krajowy. W sprawie
Vasilchenko p. Rosji skarzacy zarzucil niewyegzekwowanie przez wiadze krajowe nagrody
12 euro. W sprawie Rinck p. Francji (dec.) kwota wynosita 150 euro obok dodatkowych 22
euro poniesionych kosztow, gdzie brak byto dowodow wskazujacych, iz powyzsza kwota
moglaby mie¢ znaczacy wplyw na zycie prywatne skarzgcego. W sprawie Gaftoniuc p.
Rumunii (dec.) kwota, ktérg powininen otrzymac skarzacy wynosita 25 euro.
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Niemniej jednak, Trybunat jest §wiadomy, Ze znaczenie szkody majatkowej nie moze by¢
oceniane w sposOb abstrakcyjny; nawet niewielkie straty materialne mogg by¢ istotne w
$wietle konkretnej sytuacji danej osoby oraz sytuacji gospodarczej kraju lub regionu, ktory
zamieszkuje.

384. Jednakze, Trybunal ma jednoczesnie na uwadze, ze przedmiotowy interes finansowy
nie stanowi wytgcznego elementu do ustalenia, czy skarzacy ponidst znaczacy uszczerbek. W
rzeczywistosci bowiem naruszenie Konwencji moze dotyczy¢ powaznych kwestii oraz
stanowi¢ znaczacy uszczerbek bez wplywu na interes o charakterze pieni¢znym (zob. Korolev
p. Rosji (dec.)). Subiektywne odczucie skarzacego odnosnie wplywu domniemanego
naruszenia musi by¢ uzasadnione obiektywnymi podstawami.

Tak bylo w sprawie Rinck p. Francji (dec.), gdzie Trybunat stwierdzil, Zze utrata jednego
punktu licencji skarzacego nie uzasadnia stwierdzenia, ze kwestia ta mialy znaczacy wplyw
na jego sytuacje osobista, nawet jesli skarzacy uznal problem za jeden z zasadniczych.

W sprawach Holub p. Republice Czeskiej (dec.), MatouSek p. Republice Czeskiej (dec.),
and Cavajda p. Republice Czeskiej, Trybunat wydat swoje decyzje, w oparciu o fakt, ze
niezakomunikowane obserwacje drugich stron nie zawieraly niczego nowego lub istotnego
dla spraw oraz, ze wyrok Trybunalu Konstytucyjnego w kazdej ze spraw nie zostal oparty na
ich podstawie; tak wiec skarzacy nie doznali znaczgcego uszczerbku w rozumieniu Art. 35
§ 3 (b) Konwencji.

Trybunat nie zgodzit si¢ natomiast ze stwierdzeniem rzadu, jakoby skarzacy nie doznat
znaczacego uszczerbku w sprawie Gaglione i inni p. Wlochom, gdyz sprawa dotyczyla
op6znienia wyptaty odszkodowania o co najmniej dziewig¢tnascie miesigcy w 65% skarg.
Podobnie w sprawie Sancho Cruz i 14 innych “Agrarian Reform” p. Portugalii, Trybunat
stwierdzit, ze w dwoch skargach, w ktorych rzad podniost zastrzezenia w ramach nowego
kryterium, skarzacy poniesli istotny niekorzystny uszczerbek, majac na uwadze wysokie
kwoty zwigzane z odszkodowaniem.

4, Dwie klauzule ochronne

a) Czy poszanowanie praw czlowieka wymaga zbadania sprawy co do
meritum

385. Drugi element stanowi klauzula ochronna (zob. Raport wyjasniajacy do Protokotu 14
do Konwencji, §81), zgodnie z ktorg skarga zostanie uznana za dopuszczalng, jesli
poszanowanie praw cztowieka okreslonych w Konwencji lub jej Protokotach wymaga
rozpatrzenia sprawy co do istoty. Brzmienie tego elementu zostato zaczerpnigte z drugiego
zdania Art. 37 § 1 Konwencji, ktory pelni podobng funkcje w kontekscie decyzji dotyczacych
skreslenia skarg z listy spraw Trybunatu. To samo sformutowanie uzyte zostato w Art. 39 § 1
Konwencji jako podstawa polubownego rozstrzygnigcia sporu miedzy stronami.

386. Organy konwencyjne konsekwentnie interpretuja w taki sposob, ze wymaga si¢ od
nich dalszego badania sprawy, niezaleznie od jej rozstrzygnigcia przez strony lub istnienia
jakiejkolwiek innej podstawy do skreslenia sprawy z listy. Dalsze badanie sprawy uznano
zatem za niezb¢dne w przypadku zaistnienia kwestii o charakterze ogélnym majacej wptyw
na przestrzeganie Konwencji (zob. Tyrer p. Wielkiej Brytanii, § 2).

387. Takie kwestie o charakterze ogdélnym moglyby wystgpi¢ na przykiad w przypadku
potrzeby wyjasnienia zobowigzan panstw w ramach Konwencji lub sklonienia pozwanego
panstwa do rozwigzania systemowego problemu majacego wptyw na inne osoby znajdujace
si¢ w tej samej sytuacji co skarzacy. W ten sposob, na podstawie wczesniejszego brzmienia
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PRAKTYCZNY PRZEWODNIK W SPRAWIE KRYTERIOW DOPUSZCZALNOSCI

Art. 37 i 38° Trybunat czesto musiat sprawdzi¢, czy ogolny problem podniesiony w danej
sprawie zostal naprawiona 1 czy podobne problemy prawne byly juz przedmiotem
rozstrzygniecia przez Trybunat w innych sprawach (zob. m.in. Can p. Austrii, 88 15-18; oraz
Leger p. Francji (skreslenie) [GC], 8 51). Na przyktad, jesli Trybunat miat juz okazje¢ orzekac
w sprawie zastosowania zasad proceduralnych przez organy krajowe, a skarga ma znaczenie
wytacznie historyczne, w oparciu o przestanke poszanowania praw cztowieka nie bedzie
wymagane dalsze badanie tej skargi (zob. lonescu p. Rumunii (dec.)). W sprawie Holub p.
Republice Czeskiej (dec.), rozwazany problem - fakt, iz skarzacy nie otrzymal uwag
pozostatych stron postepowania toczacego si¢ przed Trybunatlem Konstytucyjnym -
oméwiony zostal juz we wczesniejszym orzecznictwie (zobacz np., Milatova i inni p.
Republice Czeskiej; Mare$ p. Republice Czeskiej; i Vokoun p. Republice Czeskiej). W decyzji
Trybunatu w sprawie Korolev p. Rosji (dec.), Trybunat nie dostrzegt istotnych powodow
dotyczacych porzadku publicznego uzasadniajacych zbadanie sprawy co do meritum. Po
pierwsze, Trybunal wielokrotnie orzekat w kwestiach analogicznych do tych podnoszonych w
ramach przywotanej sprawy; po drugie, zarowno Trybunal, jak 1 Komitet Ministrow
zajmowal si¢ rozwigzywaniem systemowym problemow niewykonywania krajowych
orzeczen sagdowych w Federacji Rosyjskie;.

b) Czy sprawa zostala nalezycie rozpatrzona przez sad krajowy

388. Trybunat nie moze odrzuci¢ skargi ze wzglgdu na jej btahy charakter, jezeli sprawa
nie zostata nalezycie rozpatrzona przez sad krajowy. Klauzula ta, ktéra odzwierciedla zasade
subsydiarno$ci, C0 zostalo zapewnione w szczegdlnosci przez Art. 13 Konwencji, ktory
wymaga, aby skuteczny $rodek odwotawczy byt dostepny na poziomie krajowym (Korolev p.
Rosji (dec.)). W sprawie Holub p. Republice Czeskiej (dec.) Trybunal wyjasnil, ze to
»Sprawa” (w jezyku francuskim, ,l'affaire”) w sensie bardziej ogélnym, a nie ,;skarga” (w
jezyku francuskim, ,,la requéte”) przed Trybunal w Strasburgu, musi by¢ nalezycie zbadana
przez sady krajowe.

389. Co do interpretacji pojecia ,,nalezycie”, nowe kryterium nie bedzie interpretowane
tak Scisle, jak wymogi rzetelnego procesu wynikajace z Art. 6 Konwencji (zob. lonescu p.
Rumunii (dec.)).

6. Tekst Konwnecji obowiazujacy przed wejsciem w zycie Protokotu 14.
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