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W imieniu Zarzadu Gitéwnego Stowarzyszenia Emerytéw i Rencistéw
Policyjnych dzialajgcego w interesie swoich czlonkéw i catego $rodowiska
emerytow 1 rencistow policyjnych zwracam sie do Pani Dyrektor z wnioskiem
przedstawionym w dalszej czesci pisma, dotyczacym szczegdlnie waznych,
zywotnych  interesow  wszystkich ~ $wiadczeniobiorcéw  korzystajacych
z zaopatrzenia emerytalnego z ZER MSWiA.

W tresci zapisu zatytulowanego ,,Informacja w sprawie zmiany ustawy
z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy”,
zamieszczonego na stronie internetowej ZER MSWiA pod adresem:
http://zer.mswia.gov.pl/zer/informacj/informacje/3404,Informacja-w-sprawie-
zmiany-ustawy-z-dnia-18-lutego-1994r-o-zaopatrzeniu-emeryta.html,
znajduyjemy, m. in.,

» 1Tyb postepowania:
1. Na wniosek organu emerytalnego Instytut Pamigci Narodowej — Komisja
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu sporzadzi na podstawie
posiadanych akt osobowych i w terminie 4 miesiecy od dnia otrzymania
wniosku, przekaze organowi emerytalnemu informacje o przebiegu shuzby
wskazanych funkcjonariuszy na rzecz totalitarnego pafistwa, o ktérej mowa
w art. 13b (art. 13a ust. 1) (...)".

Jednoczesnie na stronie Instytutu Pamigci Narodowej pod linkiem
https.//ipn.gov.pl/pl/dla-mediow/komunikaty/40996 Informacja-Archiwum-IPN-
dotyczaca-tzw-ustawy-dezubekizacyjnej.html _zostata umieszczona ,JInformacja
Archiwum IPN dotyczaca tzw. ustawy dezubekizacyjnej”, gdzie znajdujemy




co nastepuje: ,,Okoto 50 tysiecy bytych funkcjonariuszy aparatu bezpieczenistwa
PRI. moze mie¢ obnizone emerytury 1 renty na mocy tzw. ustawy
dezubekizacyjnej. W tylu przypadkach IPN potwierdzit dotad fakt pelnienia
stuzby na rzecz totalitarnego panstwa — potwierdza kwerenda w Archiwum
Instytutu.

W ramach realizacji ustawy z 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
Agencji Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Wigziennej oraz ich
rodzin (Dz. U. z 2016 r., poz. 708 z pdzniejszym zmianami) z wnioskami
do Instytutu Pamieci Narodowej wystapity: Zaktad Emerytalno-Rentowy MSW
(cztery wnioski) oraz Biuro Emerytalne Stuzby Wigziennej (pig¢ wnioskow).

Co do wnioskéw skierowanych przez Zaktad Emerytalno-Rentowy MSW
— 9 czerwca 2017 r. Archiwum IPN zakonczyto realizacje wniosku z 10 lutego
br., zawierajacego dane osobowe 191 680 bylych funkcjonariuszy. Na podstawie
dokumentacji osobowej przechowywanej w IPN:

. wystawiono i przestano do Zaktadu 48 666 informacji o przebiegu
stuzby, potwierdzajacych fakt petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa,
o ktérej mowa w art. 13 b ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym;

. udzielono odpowiedzi, ze analiza dokumentacji osobowej 33 517
bylych  funkcjonariuszy ~ wymienionych ~we wniosku nie pozwala
na stwierdzenie, ze petnili oni shuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o ktorej
mowa w art. 13 b ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym;

. poinformowano, ze w przypadku 109 497 os6b, po kwerendzie
przeprowadzonej w dostepnych i aktualizowanych pomocach ewidencyjnych
Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu, nie odnaleziono dokumentéw osobowych.

Pozostate, uzupelniajgce wnioski ZER MSW, przestane odpowiednio
15 maja br. (dotycza 1312 funkcjonariuszy), 8 czerwca br. (212
funkcjonariuszy) oraz 10 lipca br. (dotycza 183 nazwisk), sg realizowane.”

W $wietle przedstawionych informacji nie ulega watpliwosci, ze kazdy
wniosek (czy to w formie zbiorcze] czy indywidualnej) zainicjowat
postepowanie  administracyjne ~ wobec  kazdego ze  sprawdzanych
funkcjonariuszy.

Z tresci art. 180 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. Z 2017 r. poz. 1257 ze zm.) zwanej
dalej k.p.a. wynika, ze w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych stosuje
sie przepisy kodeksu, chyba ze przepisy dotyczace ubezpieczen ustalajg
odmienne zasady postepowania w tych sprawach. Zapis § 2 wskazuje, ze przez
sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych rozumie si¢ sprawy wynikajace
z przepiséw (...) o zaopatrzeniach emerytalnych i rentowych (...).

Natomiast w tre$ci Wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia



11 stycznia 2012 r. (K 36/09) sg nastgpujace stwierdzenia: ,,Zakwestionowany
art. 13a ust. 6 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy wytaczajac
stosowanie przepisow kodeksu postepowania administracyjnego do informacji
o przebiegu stuzby funkcjonariuszy organéw bezpieczenstwa PRL, wylacza tym
samym jedynie prawo do bezposredniego zaskarzania informacji o przebiegu
stuzby funkcjonariuszy organdéw bezpieczenstwa PRL przed IPN w trybie
I na zasadach okreslonych w KPA.”. Tym samym Trybunal Konstytucyjny
stwierdzil, ze przepis art. 13a ust. 6 ustawy emerytalnej nie wylaczyl
postepowania o ponownym ustaleniu wysokos$ci emerytury/renty (za wyjatkiem
wskazanym wyzej) spod rygoréw k.p.a.”

Tres¢ Wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w dalszym fragmencie
precyzuje, ze (...) ,informacja o przebiegu stuzby sporzadzona przez IPN
stanowi tylko i wylgcznie dowdd z akt osobowych funkcjonariusza w
postgpowaniu przed organem emerytalnym w sprawie ponownego ustalenia
prawa do swiadczenia emerytalnego oraz jego wysokosci.”.

Nie ulega watpliwosci, ze wystgpienie z wnioskami do IPN przez Zaktad
Emerytalno-Rentowy MSWiA miato de facto na celu uzyskanie dowodéw w
sprawach potwierdzajacych fakt petnienia przez funkcjonariuszy stuzby na rzecz
»totalitarnego panstwa” lub dowodéw przeciwnych.

Oczywiste jest wiec, ze czynnosci organu emerytalnego zmierzajace
do uzyskania dowodéw nie powinny i nie mogly by¢ przeprowadzone poza
postepowaniem administracyjnym.

Obowigzujace przepisy nie okreslaja formy prawnej wszczecia
postepowania administracyjnego.

W orzecznictwie sadowym wskazano wprost, Ze przepisy prawa
polskiego - poza wyjgtkowym przypadkiem art. 31 § 2 k.p.a. nie przewiduja
wydania odrgbnego postanowienia w przedmiocie wszczecia postepowania.

Nalezy raczej przyjgé, ze na gruncie k.p.a. samo podjecie czynnosci
urzgdowej (przy sprawach wszczynanych z urzgdu) z okreslong data, powoduje
z mocy prawa wszczgcie postgpowania. Potwierdza to choéby fragment tresci
uzasadnienia wyroku NSA II OSK 588/11 z dnia 03.07.2012 r.: (...) .za
wszczecie postepowania 7 urzedu uwaia sie w_istocie pierwszg czynnosé
organu podjetq w danej sprawie. Pomimo, ze przepisy co do zasady, nie
nakladajq _na organ wydania odrebnego postanowienia o wszczeciu
postepowania, to jednak wszczecie nie moze sie odbyé bez wiedzy stron.

Zgodnie z brzmieniem art. 61 § 4 kp.a. - O wszezgciu postgpowania z urzedu
lub na zgdanie jednej ze stron nalezy zawiadomié wszystkie osoby bedgce
stronami w sprawie."

Z tresci tego przepisu wynika dla organu administracji obowigzek
ustalenia jakie podmioty sg stronami wszczetego postepowania i zawiadomienia
ich, ze biorg udziat w takim postgpowaniu. Ustalenie kto jest strona
postepowania bedzie nastgpowalo w oparciu o przepisy art. 28 k.p.a.
Zawiadomienie to ma istotne skutki, gdy chodzi o zapewnienie prawidtowego




przebiegu postepowania, w szczegdlnosci dla stwierdzenia, ze w postgpowaniu

braly udziat wszystkie strony postepowania i postepowanie to nie bylo dotknigte

wada polegajaca na pozbawieniu strony prawa do czynnego w nim udziatu.
Organ administracyjny konczy postgpowanie w sposob wskazany w art.

104 § 11105 § 1 k.p.a., tj. - Organ administracji publicznej zatatwia sprawe
przez wydanie decyzji, chyba ze przepisy kodeksu stanowiq inaczej. - oraz — Gdy
postepowanie z jakichkolwiek przyczyn stato sig bezprzedmiotowe w catosci
albo w czesci, organ administracji publicznej wydaje decyzjg o umorzeniu
postepowania odpowiednio w catosci lub w czescl.

Stowarzyszenie Emerytow 1 Rencistow Policyjnych nie posiada
informacji o tym, aby byli funkcjonariusze wobec ktorych Zakiad Emerytalno-
Rentowy MSWiA wystgpil do Instytutu Pamigci Narodowej z wnioskami
o sporzadzenie informacji o przebiegu stuzby — poinformowani zostali
0 wszczeciu postepowania (a takze odpowiednio $wiadczeniobiorcy). Wyjatek
stanowi grupa osdb, ktérym emerytury/renty obnizono i wzmianke o wszczeciu
postepowania zawarto w decyzji konczacej postgpowanie.

Pozostata grupa bytych funkcjonariuszy ($wiadczeniobiorcow) nie tylko
nie zostala poinformowana o wszczeciu postgpowan lecz do o0so6b tych
dotychczas nie dotarty decyzje o umorzeniu postgpowan, a wigc nie dotarlta
do nich informacja o faktach, ktore organ uznat za udowodnione, dowoddow
na ktorych sie opart oraz przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odmowit
wiarygodnosci i mocy dowodowej (zgodnie z art. 107 § 3 k.p.a.).

W oparciu o prawo do informacji publicznej w imieniu Zarzadu
Gtéwnego Stowarzyszenia Emerytow 1 Rencistow Policyjnych, uprzejmie
prosze o poinformowanie z iloma wnioskami tacznie, na dzien 6 listopada 2018
roku, Zaktad Emerytalno-Rentowy MSWiA zwrdcit sie do IPN o sporzadzenie
informacji o przebiegu stuzby na podstawie art. 13a ust. 1 ustawy emerytalnej, a
takze wobec ilu bytych funkcjonariuszy:

1) potwierdzono fakt pelienia stuzby na rzecz ,,totalitarnego panstwa”,

2) analiza dokumentacji osobowej nie pozwala na stwierdzenie, ze petnili stuzbe
na rzecz ,totalitarnego panstwa”,

3) nie odnaleziono dokumentéw osobowych,

4) kwerendy nie zakornczono.



Wnoszg takze o przekazanie informac;ji:

a) ilu $wiadczeniobiorcéw poinformowanych zostato o wszczeciu postepowania
wobec bytych funkcjonariuszy mieszczacych si¢ w grupach wymienionych w p.
2),3),4);

b) w ilu sprawach - w grupach wymienionych w p. 2), 3), 4) postepowanie nadal
trwa,

¢) wobec ilu, mieszczacych sie w grupach 2) i 3) wydano decyzje o umorzeniu

postepowan.

W razie odpowiedzi negatywnych, $wiadczacych o pozbawieniu stron
przystugujacych im praw do udzialu w postepowaniach, a w szczegblnosci
do informacji o ustaleniach i dowodach skutkujacych zachowaniem emerytur
w  dotychczasowej wysokoéci — Stowarzyszenie Emerytow i Rencistow
Policyjnych dzialajgc w interesie swoich cztonkéw i catego $rodowiska
emerytow i rencistéw policyjnych, rozwazy wystgpienie z zadaniem, o ktérym
mowa w art. 31 § 1 k.p.a.

Jednoczesnie zwracam sie do Pani Dyrektor z wnioskiem o wydanie
emerytom 1 rencistom /wszystkim sprawdzanym $wiadczeniobiorcom/
postanowien o umorzeniu postepowan wszczetych wnioskami ZER MSWiA
skierowanymi do Instytutu Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu w przypadkach, w ktorych kwerenda IPN nie
data podstaw do stwierdzenia, ze wskazany emeryt lub rencista peknit stuzbe
na rzecz totalitarnego panstwa. Ponadto zgodnie z art. 107 § 3 k.p.a.) wnioskuje
o dofaczenie indywidualnego, personalnego wyciggu z wniosku o sprawdzenie

1 odpowiedzi IPN.
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