Projekt — 12.07.2016 r.

USTAWA
zdnia ..., r.

0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Shuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej
oraz ich rodzin oraz ustawy o ujawnianiu informacji o dokumentach organow

bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow

Art. 1. W ustawie z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Pafstwowej Strazy Pozarnej 1 Stuzby Wigziennej oraz ich
rodzin (Dz. U. z 2016 r. poz. 708) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) art. 6 otrzymuje brzmienie:

,Art. 6. 1. Emerytury i renty oraz podstawy ich wymiaru podlegaja waloryzacji na
zasadach i1 w terminach przewidzianych w ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, z tym ze waloryzacja, o ktérej mowa w art. 88 tej ustawy,
obejmuje emerytury i renty osob:

1)  ktorym prawo do swiadczenia ustalono przed dniem 1 marca;

2)  ktore nabyty prawo do renty rodzinnej po funkcjonariuszach zmartych nie pdzniej

niz w ostatnim dniu lutego.

2. Kwoty, oktérych mowa w art. 15b ust. 2a, art. 22a ust. 2 oraz w art. 24a
ust. 2, podlegaja waloryzacji na zasadach 1 w terminach przewidzianych w ustawie
oemeryturach 1 rentach zFunduszu Ubezpieczen Spotecznych, poczynajac
od najblizszego terminu waloryzacji, przypadajacego po miesigcu, o ktérym mowa
w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia ... ozmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy
Pozarnej 1 Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin (Dz. U. poz. .....).”;
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2)

w art. 15b:

a) w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) 0,5% podstawy wymiaru - za kazdy rok stuzby w organach bezpieczenstwa

panstwa w latach 1944-1990;”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Przepisy art. 14 i 15 stosuje si¢ odpowiednio, z wylgczeniem przepisu

art. 15 ust. 4 w stosunku do os6b, o ktorych mowa w art. 15b ust. 2a.”,

¢) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a i 2b w brzmieniu:

»2a. W przypadku osoby, ktora pehita stluzbe wylacznie w organach
bezpieczenstwa panstwa, o ktérych mowa w art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika
2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa
zlat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentdéw, wysoko$¢ emerytury ustalonej
zgodnie z ust. 1 12 nie moze by¢ wyzsza niz kwota przecigtnej emerytury, o ktorej
mowa wart. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia .... ozmianie ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu, Pafstwowej Strazy Pozarnej 1 Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin
(Dz. U. poz. .....).

2b. Przepis ust. 2a stosuje si¢ rowniez do osob, ktére poza stuzbg w organach
bezpieczenstwa panstwa w latach 1944-1990 petnity takze czynng stuzbe wojskowa
w rozumieniu ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku

obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2015 r. poz. 827, z pdzn. zm.l)).”,

d) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Przepisu ust. 2a nie stosuje si¢, jezeli osoba, o ktérej mowa w tym
przepisie, udowodni, ze przed rokiem 1990, bez wiedzy przetozonych, podjeta
wspolprace 1 czynnie wspierala osoby lub organizacje dzialajace na rzecz

niepodlegltosci Panstwa Polskiego.”,

e) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 3 i 3a, srodkiem dowodowym moze

by¢ zaréwno informacja, o ktorej mowa w art. 13a ust. 1, jak 1 inne dowody,

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 1220, 1224, 1830,

21832281 oraz z 2016 r. poz. 178.



3)

w szczegdlnosci wyrok skazujacy, chocby nieprawomocny, za dziatalno$¢

polegajaca na podjeciu, bez wiedzy przelozonych, czynnej wspotpracy z osobami

lub organizacjami dzialajacymi na rzecz niepodleglosci Panstwa Polskiego

w okresie stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa w latach 1944-1990.”;
po art. 22 dodaje si¢ art. 22a w brzmieniu:

»Art. 22a. 1. W przypadku osoby, ktora pehita stuzbe w organach bezpieczenstwa
panstwa, o ktorych mowa w art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu
informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci
tych dokumentéw, rente inwalidzka ustalong zgodnie z art. 22 zmniejsza si¢ o 2%
podstawy wymiaru za kazdy rok sluzby w organach bezpieczenstwa panstwa
w latach 1944-1990.

2. W przypadku osoby, ktéra petnita stuzbe wylacznie w organach bezpieczenstwa
panstwa, o ktorych mowa w art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu
informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci
tych dokumentow, wysokos$¢ renty inwalidzkiej, ustalonej zgodnie z ust. 1, nie moze
by¢ wyzsza niz kwota przecigtnej renty z tytutu niezdolnosci do pracy, o ktérej mowa
wart. 3 ust. 1 pkt2 ustawy z dnia .... 0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy
Pozarnej 1 Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin (Dz. U. poz. ...).

3. Przepis ust. 2 stosuje si¢ réwniez do osob, ktére poza stluzba w organach
bezpieczenstwa panstwa w latach 1944-1990 pehily takze czynng stluzbe wojskowa
w rozumieniu ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej.

4. W celu ponownego ustalenia wysokosci renty inwalidzkiej, zgodnie z ust. 1 lub
2, organ emerytalny wystepuje do Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu z wnioskiem o sporzadzenie informacji
o przebiegu stuzby wskazanych funkcjonariuszy w organach bezpieczenstwa panstwa,
o ktorych mowa w art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji
o dokumentach organdéw bezpieczenstwa panstwa zlat 1944-1990 oraz tresci tych

dokumentow. Przepisy art. 13a stosuje si¢ odpowiednio.



5. Przepiséw ust. 1 1 2 nie stosuje si¢, jezeli osoba, o ktérej mowa w tych
przepisach, udowodni, ze przed rokiem 1990, bez wiedzy przelozonych, podjeta
wspoOltprace 1 czynnie wspierata osoby lub organizacje dziatajace na rzecz niepodleglosci
Panstwa Polskiego.

6. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 5, przepis art. 15b ust. 4 stosuje si¢
odpowiednio.”;

3) w art. 24:
a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) w razie $mierci albo zagini¢cia funkcjonariusza rent¢ rodzinng wymierza si¢ od
renty inwalidzkiej I grupy, jaka przystugiwataby temu funkcjonariuszowi
w dniu $mierci albo zaginigcia, bez uwzglednienia dodatku pielggnacyjnego,
z zastrzezeniem art. 22a; przepis art. 22 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio;”,

b) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) rent¢ rodzinng po zmarlym emerycie lub renciscie wymierza si¢ od kwoty
$wiadczenia, ktore przystugiwato zmartemu, jednakze od kwoty nie nizszej,
niz kwota renty inwalidzkiej II grupy, ktoéra przystugiwalaby zmartemu,
z zastrzezeniem pkt 1b i art. 22a;”;

4) po art. 24 dodaje si¢ art. 24a w brzmieniu:

L»Art. 24a. 1. W przypadku renty rodzinnej przystugujacej po osobie, ktéra petnita
stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa, o ktorych mowa w art. 2 ustawy z dnia
18 pazdziernika 2006 r.  oujawnianiu  informacji o dokumentach  organow
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentdéw, renta rodzinna
przystluguje na zasadach okreslonych w art. 24, z zastrzezeniem, iz wysoko$¢ renty
rodzinnej ustala si¢ na podstawie swiadczenia, ktore przystugiwato lub przystugiwatoby
zmartemu z uwzglednieniem przepisow art. 15b lub art. 22a.

2. W przypadku renty rodzinnej przyslugujacej po osobie, ktéra pehita stuzbe
wyltacznie w organach bezpieczenstwa panstwa, o ktorych mowa w art. 2 ustawy z dnia
18 pazdziernika 2006 r. o wujawnianiu informacji o dokumentach organow
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw, wysokos¢ renty
rodzinnej, ustalonej zgodnie z ust. 1, nie moze by¢ wyzsza niz kwota przecigtnej renty
rodzinnej, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1 pkt3 ustawy zdnia .... ozmianie ustawy
o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa

Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby



Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stluzby Wigziennej oraz ich rodzin
(Dz. U. poz. ...).

3. Przepis ust. 2 obejmuje réwniez osoby, ktére poza stuzbg w organach
bezpieczenstwa panstwa w latach 1944-1990, peily takze czynng stuzbe wojskowa
w rozumieniu ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej.

4. W celu ponownego ustalenia wysokos$ci renty rodzinnej, zgodnie z ust. 1 lub 2,
organ emerytalny wystepuje do Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu z wnioskiem o sporzadzenie informacji
o przebiegu stuzby wskazanych funkcjonariuszy w organach bezpieczenstwa panstwa,
o ktérych mowa w art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji
o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa zlat 1944-1990 oraz tresci tych
dokumentow. Przepisy art. 13a stosuje si¢ odpowiednio.

5. Przepiséw ust. 1 i 2 nie stosuje sie¢, jezeli osoba uprawniona do renty rodzinnej
udowodni, ze osoba, o ktorej mowa w tych przepisach, przed rokiem 1990, bez wiedzy
przetozonych, podjeta wspolprace 1 czynnie wspierata osoby lub organizacje dziatajace
na rzecz niepodleglosci Panstwa Polskiego.

6. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 5, przepis art. 15b ust. 4 stosuje si¢

odpowiednio.”.

Art.2. W ustawie z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o
dokumentach organdow bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow
(Dz. U. 22013 r. poz. 1388 oraz z 2016 r. poz. 178 1 749) w art. 2 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Jednostkami Stuzby Bezpieczenstwa, w rozumieniu ustawy, sg te jednostki

Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, ktorych funkcjonariusze z mocy prawa podlegali

zwolnieniu ze stuzby jako funkcjonariusze Stuzby Bezpieczenstwa w zwiazku ze

zorganizowaniem Urzedu Ochrony Pafistwa, oraz te jednostki, ktore byly ich

poprzedniczkami.”.

Art. 3. 1. W przypadku os6b, w stosunku do ktorych zinformacji, o ktorej mowa
w art. 13a ustawy, o ktorej mowa w art. 1, wynika, ze pehity stluzbe w latach 1944-1990
w organach bezpieczenstwa panstwa, o ktorych mowa w art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika

2006 r. oujawnianiu informacji o dokumentach organdéw bezpieczenstwa panstwa z lat



1944-1990 oraz tresci tych dokumentow, i1ktoére w dniu wejscia w zycie ustawy majg
przyznane $wiadczenia na podstawie ustawy, o ktérej mowa w art. 1, organ emerytalny
wlasciwy wedlug przepisow ustawy, o ktérej mowa wart. 1, wszczyna zurzedu
postepowanie w przedmiocie ponownego ustalenia wysoko$ci $wiadczen, o ktorych mowa

w art. 15b lub art. 22a ustawy, o ktérej mowa w art. 1.

2. W przypadku os6b pobierajacych renty rodzinne przyshugujace po osobach,
w stosunku do ktorych z informacji, o ktérej mowa w art. 13a ustawy, o ktoérej mowa w art. 1,
wynika, ze petnilty stuzbe w latach 1944-1990 w organach bezpieczenstwa panstwa, o ktorych
mowa w art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach
organdOw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow, i ktore
w dniu wej$cia w zycie ustawy maja przyznane $wiadczenia na podstawie ustawy, o ktorej
mowa w art. 1, organ emerytalny wtasciwy wedlug przepisow ustawy, o ktorej mowa w art. 1,
wszczyna z urzgdu postgpowanie w przedmiocie ponownego ustalenia wysokosci §wiadczen,
o ktorych mowa w art. 24a ustawy, o ktérej mowa w art. 1.

3. Od decyzji ustalajacej prawo do $wiadczen, o ktérych mowa w art. 15b, art. 22a lub
art. 24a ustawy, oktéorej mowa wart. 1, przysluguje zainteresowanemu odwolanie
do wlasciwego sadu, wedlug zasad okreslonych w przepisach Kodeksu postepowania
cywilnego. Ztozenie odwotania od decyzji nie wstrzymuje jej wykonania.

4. Wyplata swiadczen ustalonych zgodnie z ust. 11 2 nastepuje po uptywie 9 miesiecy

od dnia wejscia w zycie ustawy.

Art. 4. 1. Prezes Zakladu Ubezpieczen Spotecznych w terminie 1 miesigca od dnia
ogloszenia ustawy ogtosi, w formie komunikatu, w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski” obliczone za ostatni miesigc kwartatu poprzedzajacego date
ogloszenia ustawy kwoty:

1) przecigtnej emerytury,

2) przecigtnej renty z tytutu niezdolno$ci do pracy,

3) przecigtnej renty rodzinnej

wyplaconej przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych.

2. Do obliczenia kwoty przecigtnej emerytury, przecigtnej renty z tytulu niezdolno$ci
do pracy oraz przecigtnej renty rodzinnej przyjmuje si¢ kwoty przed odliczeniem sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne oraz zaliczki 1 inne naleznosci z tytutu podatku dochodowego od

osob fizycznych, a takze przed dokonaniem zmniejszen z tytutu zawieszalno$ci oraz przed



dokonaniem potracen i egzekucji. Kwoty, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym, oblicza
si¢ bez kwot wyréwnan oraz dodatkow, zwigkszen 1 innych $wiadczen pieni¢znych

przystugujacych do emerytury lub renty.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem

art. 4, ktéry wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.



Uzasadnienie

Projektowana ustawa ma na celu wprowadzenie rozwigzan zapewniajacych w pefniejszym
zakresie zniesienie przywilejow emerytalnych zwigzanych z pracg w aparacie bezpieczenstwa
PRL poprzez ustalenie na nowo sSwiadczen emerytalnych i rentowych osobom petnigcym stuzbe
w organach bezpieczedstwa panstwa wlatach 1944-1990. Zauwazy¢ bowiem nalezy,
iz wprowadzone na gruncie ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym Zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin oraz ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzqdu, Paristwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin (Dz. U. poz. 145), tzw. ,ustawy dezubekizacyjnej” rozwigzania nie okazaty sie w petni
skuteczne, gdyz cel tej ustawy nie zostat osiggniety w zaktadanym zakresie.

Projektodawcy ww. ustawy wskazywali bowiem w uzasadnieniu, ze ,niedopuszczalne jest
dalsze trwanie systemu prawnego, ktory przewiduje dla tych osoéb (tj. bytych funkcjonariuszy organéw
bezpieczenstwa panstwa oraz WRON) wysokie przywileje emerytalne, szczegdlnie w kontekscie
trudnej obecnie sytuacji materialnej wielu ludzi walczgcych w tych latach o wolnosé, niepodlegtos¢
i prawa cztowieka.”. Zgodnie z wprowadzonym ustawg dezubekizacyjng art. 15b ustawy z dnia
18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeristwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzqdu, Paristwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2016 r. poz. 708), zwanej dalej , ustawq
zaopatrzeniowq”, okresy stuzby w organach bezpieczeistwa panstwa podlegaty zaliczeniu
do emerytury w wymiarze po 0,7 % podstawy wymiaru (zamiast dotychczasowego 2,6 %). Przy
przeliczaniu wysokosci emerytury nie stosowano zasady, ze za 15 lat stuzby emerytura wynosi 40 %
podstawy wymiaru. Pozostate zasady obliczania wysokosci emerytury policyjnej pozostaty bez zmian.

Po wejsciu w zycie ustawy dezubekizacyjnej swiadczenia emerytalne oséb posiadajacych
okresy stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa przeliczono ponownie, w wyniku czego wysokos¢
poszczegdlnych emerytur policyjnych zostata zmniejszona w réznym zakresie.

Przyktadowo: emerytura po 25 latach stuzby ustalona na podstawie art. 15 ustawy zaopatrzeniowej
stanowita 66 % podstawy wymiaru. Po wejsciu w Zycie ustawy dezubekizacyjnej organ emerytalny
otrzymat z Instytutu Pamieci Narodowej (IPN) informacje o przebiegu stuzby, z ktérej wynikato,
ze funkcjonariusz petnit przez 20 lat stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa. Po ponownym
ustaleniu wysokosci emerytury na podstawie art. 15b ustawy zaopatrzeniowej emerytura wyniosta
27% podstawy wymiaru, a wiec o ponad potowe mniej. Jednakze szereg przepisdw ustawy
zaopatrzeniowej przyznawat mozliwosé zwiekszenia wysokosci obnizonej emerytury poprzez:
1) podwyiszenie emerytury o:

a) 15 % podstawy wymiaru emerytowi, ktérego inwalidztwo pozostaje w zwigzku ze stuzbg

(art. 15 ust. 4 ustawy zaopatrzeniowej),

b) 2 %, 1 % lub 0,5 % podstawy wymiaru za kazdy rok stuzby petnionej w szczegdlnych
warunkach lub w szczegdlnym charakterze (art. 15 ust. 2 ustawy zaopatrzeniowej),
c) 0,5 % podstawy wymiaru za kazdy rozpoczety miesigc petnienia stuzby na froncie w czasie
wojny oraz w strefie dziatan wojennych (art. 15 ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej);
2) wzrost emerytury o (art. 14 ust. 4, art. 15 ust. 1 pkt 1 — 4 ustawy zaopatrzeniowej):

Stronalz7



a) 2,6 % podstawy wymiaru za kazdy rok okresow sktadkowych przed stuzbg (max. za 3 lata),

b) 1,3 % podstawy wymiaru za kazdy rok okreséw sktadkowych przed stuzbg (ponad powyzsze
3 lata) oraz po stuzbie za okresy zatrudnienia przed dniem 1.01.1999 r. w wymiarze czasu
pracy nie nizszym niz potowa petnego czasu pracy, a takie okresy optacania sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe po dniu 31.12.1998 r. lub okres nieoptacania sktadek
z powodu przekroczenia w trakcie roku kalendarzowego kwoty rocznej podstawy wymiaru
sktadek na te ubezpieczenia,

c) 0,7 % podstawy wymiaru za kazdy rok okreséw niesktadkowych przed stuzba.

Ponadto istotnym czynnikiem wptywajgcym na brak zaktadanej skutecznosci ustawy
dezubekizacyjnej byto objecie jej zakresem jedynie emerytéw policyjnych.

Zauwazy¢ bowiem nalezy, iz wiele oséb pobierajacych policyjne emerytury (maksymalna wysokosc
80 % podstawy wymiaru) ma réwniez ustalone prawo do policyjnej renty inwalidzkiej, w tym w duzej
czesci | lub 1l grupy (odpowiednio 80 % i 70 % podstawy wymiaru). Na gruncie przepiséw ustawy
zaopatrzeniowej wysokosé rent inwalidzkich nie jest uzalezniona od wystugi emerytalnej i nie wzrasta
na zasadach przewidzianych dla emerytur. W zwigzku z powyzszym po weryfikacji (zmniejszeniu)
emerytur, osoby te skorzystaty z mozliwosci pobierania rent inwalidzkich w tej samej, co wczesniejsze
emerytury lub niewiele mniejszej wysokosci, a zatem ustawa dezubekizacyjna nie miata wptywu
na rencistdw inwalidzkich, ktérzy petnili stuzbe w organach bezpieczerstwa panstwa w latach
1944-1990.

Podkreslenia wymaga, iz na podstawie informacji IPN o przebiegu stuzby w organach bezpieczenstwa
panstwa, zgodnie z przyjetym w latach 2009-2010 trybem postepowania, ponownemu przeliczeniu
podlegaty rowniez renty rodzinne pobierane po zmartych emerytach, ktérzy petnili stuzbe w organach
bezpieczenstwa panstwa. Zgodnie z art. 24 pkt 2 ustawy zaopatrzeniowej rente rodzinng po zmartym
emerycie lub renciscie wymierza sie od kwoty swiadczenia, ktdre przystugiwato zmartemu, jednakze
od kwoty nie nizszej niz kwota renty inwalidzkiej Il grupy, ktéra przystugiwataby zmartemu. Majac
na wzgledzie, ze renty rodzinne sg Swiadczeniami pochodnymi od policyjnych emerytur i rent
inwalidzkich, gdyz osoba uprawniona do renty rodzinnej nabywa prawo do tego s$wiadczenia
w miejsce emerytury lub renty, ktdra przystugiwata zmartemu, w ocenie organu emerytalnego
ponowne ustalenie wysokosci swiadczen na podstawie art. 15b ustawy zaopatrzeniowej dotyczyto
nie tylko emerytur, ale réwniez policyjnych rent rodzinnych po osobach, ktére pozostawaty w stuzbie
przed dniem 2 stycznia 1999 r. i petnity stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa. Za przyjetym
trybem postepowania, w ocenie organu emerytalnego, przemawiat takze fakt, ze odmienna
interpretacja przepiséw prowadzitaby do nieréwnego traktowania oséb uprawnionych do renty
rodzinnej, pobierajgcych swiadczenia po emerytach, ktérzy petnili stuzbe w organach bezpieczeristwa
panstwa. W przypadku bowiem, gdy prawo do renty rodzinnej zostato ustalone przed dniem wejscia
w zycie ustawy dezubekizacyjnej, wysokos$¢ renty rodzinnej nie podlegataby ponownemu ustaleniu,
pomimo ze emeryt, po ktérym ustalono prawo do tej renty petnit stuzbe w organach bezpieczenstwa
panstwa. Natomiast w przypadku, gdy prawo do renty rodzinnej bytoby ustalane po emerycie, ktéry
zmart po dniu wejscia w zycie tej ustawy, wysokos¢ renty rodzinnej obliczana bytaby od wysokosci
emerytury zmartego, a zatem od wysokosci emerytury ustalonej z uwzglednieniem stuzby w organach
bezpieczenstwa panstwa. Nalezy jednakze zauwazy¢, ze w przypadku ponownego ustalania
wysokosci rent rodzinnych organ emerytalny zobowigzany byt ustala¢ wysokos$¢ tego Swiadczenia
z uwzglednieniem art. 24 pkt 2 ustawy zaopatrzeniowej, tj. od wysokosci nie nizszej niz kwota renty
inwalidzkiej Il grupy, jaka przystugiwataby zmartemu (wiec w wysokosci nie nizszej niz 70% podstawy

wymiaru jego renty inwalidzkiej). A zatem pomimo ponownego ustalania wysokosci rent rodzinnych
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na podstawie art. 15b ustawy zaopatrzeniowej obnizeniu ulegta stosunkowo niewielka liczba tych
Swiadczen. Stanowisko organu emerytalnego w przedmiotowej kwestii w pierwszym okresie
orzekania przez Sad Okregowy w Warszawie Xlll Wydziat Ubezpieczen Spotecznych, rozpatrujgcy
whniesione odwotania od decyzji organu emerytalnego dotyczgcych ponownego ustalenia wysokosci
rent rodzinnych, byto uznawane za prawidtowe, a odwotania skarzacych byty przez sagd oddalane.
Jednakze nastgpita zmiana stanowiska sadéw i utrwalita sie jednolita praktyka sagdéw uznajgcych,
ze renty rodzinne nie powinny by¢ przeliczane, w zwigzku z czym organ emerytalny odstgpit
od ponownego ustalania wysokosci rent rodzinnych na podstawie otrzymanych z IPN informacji
o przebiegu stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa. W ocenie sgdéw, zamystem ustawodawcy
przy wprowadzaniu zmian ustawg dezubekizacyjng byto obnizenie jedynie emerytur funkcjonariuszy
organdw bezpieczeistwa panstwa. Zmiany te natomiast nie powinny dotyczyé rent rodzinnych
po tych funkcjonariuszach. Sady stwierdzaty, ze ustawodawca w omawianych przepisach odnosi sie
wprost jedynie do emerytur, a nie do innych Swiadczen. Wobec skutku, jakim jest obnizenie
emerytur, nie sposéb, zdaniem sgddéw, zastosowac wyktadni rozszerzajgcej prowadzacej do obnizenia
rowniez rent rodzinnych po funkcjonariuszach, ktérzy petnili stuzbe w organach bezpieczenstwa
panstwa. Wedtug sadow, gdyby celem ustawodawcy byto zastosowanie zmienionych zasad obliczania
emerytur do innych swiadczen, np. rent rodzinnych, to znalaztoby to wyraz w akcie prawnym.

Majagc zatem na uwadze, aby $wiadczenia z zaopatrzenia emerytalnego wszystkich
funkcjonariuszy, ktérzy petnili stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa w latach 1944-1990,
zaréwno tych pobierajacych emerytury policyjne, jak i policyjne renty inwalidzkie, a takze renty
rodzinne po tych funkcjonariuszach, zostaty realnie zmniejszone, nalezy wprowadzi¢ nowe
rozwigzania prawne.

W ocenie projektodawcy konieczne jest ograniczenie przywilejéw emerytalnych i rentowych
zwigzanych z pracg w aparacie bezpieczedstwa Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, poniewaz nie
zastuguja one na ochrone prawng przede wszystkim ze wzgledu na powszechne poczucie naruszenia
w tym zakresie zasady sprawiedliwosci spotecznej. W odczuciu spotecznym nalezy zastosowacd
elementarng sprawiedliwos¢ w traktowaniu przez system prawny wolnej Rzeczypospolitej Polskiej
przypadkéw bytej stuzby w komunistycznych organach bezpieczenstwa panstwa, szczegdlnie
w zakresie podziatu débr materialnych w demokratycznym spoteczenstwie (zniesienie przywilejéw
emerytalno-rentowych wynikajacych z faktu wysokich uposazen, jakie panstwo komunistyczne
zapewniato funkcjonariuszom aparatu bezpieczenstwa, zwtaszcza tym, ktérzy wykazywali sie
gorliwosciag i dyspozycyjnoscig). Zaproponowane rozwigzania nie majg charakteru represyjnego, nie
ustanawiajg odpowiedzialnosci za czyny karalne popetnione w okresie PRL, ani nie zastepuja takiej
odpowiedzialnosci, a jedynie odbierajg niestusznie przyznane przywileje. Nie ma bowiem
uzasadnienia dla otrzymywania przez bytych funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w organach
bezpieczenstwa panstwa (oraz wdéw, czy wdowcdw po nich) swiadczen emerytalnych i rentowych
w kwotach razgco przewyiszajacych Srednig wysoko$¢ sSwiadczenia wyptacanego w ramach
powszechnego systemu emerytalnego.

Projektowana ustawa zaktada obnizenie policyjnych emerytur i rent inwalidzkich policyjnych
wszystkim funkcjonariuszom, ktdrzy petnili stuzbe w organach bezpieczerstwa panistwa w latach
1944-1990 oraz rent rodzinnych pobieranych po takich funkcjonariuszach, zgodnie z nizej przyjetymi
zatozeniami.

Emerytura policyjna:
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1)

2)

w przypadku osoby, ktdra petnita stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa i nabyta prawo

do emerytury wytacznie z tytutu tej stuzby, emeryture ustala sie na nastepujgcych zasadach:

a) 0,5 % podstawy wymiaru emerytury — za kazdy rok stuzby w organach bezpieczenstwa
panstwa w latach 1944-1990 (obnizenie w stosunku do aktualnego wskaznika 0,7 %
podstawy wymiaru),

b) wylacza sie mozliwos¢ podwyzszenia tak ustalonej emerytury o 15 % podstawy wymiaru
emerytowi, ktérego inwalidztwo pozostawato w zwigzku ze stuzbg w organach
bezpieczenstwa panstwa, tj. wytgcza sie wobec tej grupy oséb stosowanie art. 15 ust. 4
ustawy o zaopatrzeniowej,

c) wysokos¢ emerytury ustalonej zgodnie z lit. a i b nie moze by¢ wyzsza niz kwota przecietnej
emerytury wyptacanej przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, ktdra bedzie ogtoszona przez
Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej "Monitor Polski" (wedtug danych wstepnych ZUS na kwiecien 2016 r. jest to kwota
okoto 2.130 zt). Wskazana maksymalna wysokos¢ emerytury policyjnej bedzie ustalana
po dokonaniu wszelkich mozliwych zwiekszen, w szczegdlnosci po doliczeniu lat pracy przed
i po stuzbie;

w przypadku osoby, ktéra petnita stuzbe w organach bezpieczeristwa panstwa, a nastepnie

po zwolnieniu z tej stuzby przeszta pozytywnie weryfikacje i podjeta stuzbe w innej formacji

oraz nabyta prawo do emerytury z tytutu stuzby w tej formacji (albo osoba zwolniona z Milicji

Obywatelskiej), emeryture ustalac sie bedzie na dotychczasowych zasadach, przy czym kazdy rok

stuzby w organach bezpieczeristwa panstwa w latach 1944-1990 przeliczany bedzie wskaznikiem

0,5 % podstawy wymiaru emerytury.

Renta inwalidzka:

1)

w przypadku osoby, ktdra petnita stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa i nabyta prawo

do renty inwalidzkiej wyfacznie z tytutu tej stuzby:

a) obnizeniu ulegnie wymiar procentowy renty inwalidzkiej. W tym celu okreslony zostat
przelicznik 2 % podstawy wymiaru renty za kazdy rok stuzby w organach bezpieczenstwa
panstwa i w zaleznosci od liczby lat stuzby w tych organach, obnizony zostanie wymiar
procentowy renty inwalidzkiej, a w konsekwencji wysokos¢ catej renty inwalidzkiej,

b) wysokos$¢ renty inwalidzkiej ustalonej zgodnie z lit. a nie moze by¢ wyzisza niz kwota
przecietnej renty z tytutu niezdolnosci do pracy wyptacanej przez ZUS, ktéra bedzie
ogtoszona przez Prezesa Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" (wedtug danych wstepnych ZUS na kwiecien
2016 r. jest to kwota okoto 1.610 zi);

w przypadku osoby, ktéra petnita stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa, a nastepnie

po zwolnieniu z tej stuzby przeszta pozytywnie weryfikacje i podjeta stuzbe w innej formacji oraz

nabyta prawo do renty inwalidzkiej w zwigzku ze stuzbg w tej formacji (albo w zwigzku ze stuzbg

w Milicji Obywatelskiej) renta inwalidzka obnizona zostanie stosownie do liczby lat stuzby

w organach bezpieczenstwa panstwa. Przyjety zostat przelicznik 2 % podstawy wymiaru renty

za rok stuzby w organach bezpieczerstwa panstwa i w zaleznosci od liczby lat stuzby w tych

organach obnizony zostanie wymiar procentowy renty inwalidzkiej, a w konsekwencji wysokos¢
catej renty inwalidzkiej.

Renta rodzinna:

1)

w przypadku cztonka rodziny, ktéry nabyt prawo do renty rodzinnej z tytutu S$mierci
funkcjonariusza organdw bezpieczenstwa panstwa albo emeryta lub rencisty pobierajgcego
Swiadczenie z tytutu stuzby wytacznie w tych organach:
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a) renta rodzinna, jako pochodna od emerytury lub renty inwalidzkiej, zostanie obnizona
w nastepstwie ponownego przeliczenia wysokosci $wiadczenia, jakie przystugiwato lub
przystugiwatoby zmartemu funkcjonariuszowi, emerytowi lub renciscie inwalidzkiemu
(zgodnie z zaproponowanymi powyzej rozwigzaniami dotyczacymi emerytur i rent
inwalidzkich),

b) wysokosé renty rodzinnej ustalonej zgodnie z lit. a nie moze by¢ wyzisza niz kwota
przecietnej renty rodzinnej wyptacanej przez ZUS, ktéra bedzie ogloszona przez Prezesa
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
"Monitor Polski" (wedtug danych wstepnych ZUS na kwieciert 2016 r. jest to kwota okoto
1.850 zt);

2) w przypadku cztonka rodziny, ktdéry nabyt prawo do renty rodzinnej z tytutu Smierci
funkcjonariusza, emeryta lub rencisty inwalidzkiego Milicji Obywatelskiej lub innej formacji
mundurowej (tj. pozytywnie zweryfikowanego po zwolnieniu ze stuzby w organach
bezpieczenstwa panstwa), renta rodzinna obnizona zostanie stosownie do liczby lat stuzby
funkcjonariusza w organach bezpieczestwa panstwa, tj. na zasadzie wskazanej w pkt 1 lit a.

W tym miejscu nalezy réwniez wskazac na art. 24 pkt 2 ustawy zaopatrzeniowej, zgodnie z ktérym
rente rodzinng po zmartym emerycie lub renciscie wymierza sie od kwoty sSwiadczenia, ktére
przystugiwato zmartemu, jednakze od kwoty nie nizszej niz kwota renty inwalidzkiej Il grupy, ktéra
przystugiwataby zmartemu (tj. 70 % podstawy wymiaru renty). Mechanizm ten w istocie mogtby
faktycznie wykluczy¢ wiele przypadkow obnizenia wysokosci renty rodzinnej, gdyby przepisy
dotyczace ustalania wysokosci renty inwalidzkiej bytych funkcjonariuszy organdéw bezpieczenstwa
panstwa nie ulegty zmianie. W zwigzku jednak z zaproponowanym brzmieniem art. 22a ustawy
zaopatrzeniowej, kwota renty inwalidzkiej Il grupy, ktéra przystugiwataby zmartemu nie bedzie
wynosita 70 % podstawy wymiaru renty inwalidzkiej, lecz nizszy procent, w zaleznosci od ilosci lat
stuzby danego funkcjonariusza w organach bezpieczenstwa panstwa (np. 40 % lub 50 %).

Do policyjnych emerytur i rent inwalidzkich bytych funkcjonariuszy, ktérzy petnili stuzbe
w organach bezpieczenstwa panstwa oraz rent rodzinnych przyznanych po tych funkcjonariuszach
beda nadal przystugiwaty dodatki, zasitki i Swiadczenia pieniezne, o ktérych mowa w art. 25 ustawy
zaopatrzeniowej, przede wszystkim dodatek pielegnacyjny (wynikajacy z art. 75 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2015 r.
poz. 748, z pbéin. zm.)) wyptacany, bez wzgledu na system emerytalny, kazdej osobie uprawnione;j
do emerytury lub renty, jezeli osoba ta zostata uznana za catkowicie niezdolng do pracy oraz
do samodzielnej egzystencji albo ukonczyta 75 lat zycia. Od dnia 1 marca 2016 r. wysokos¢ dodatku
pielegnacyjnego wynosi 208,67 zt, zgodnie z pkt 2 lit. a komunikatu Prezesa Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych z dnia 15 lutego 2016 r. w sprawie kwoty najnizszej emerytury i renty, dodatku
pielegnacyjnego i dodatku dla sierot zupetnych oraz kwot maksymalnych zmniejszert emerytur i rent
(M. P. poz. 168). Nowo ustalone wysokosci Swiadczen emerytalnych i rentowych bedg réwniez
podlegaty waloryzacji, analogicznie do wszystkich pozostatych swiadczen emerytalno-rentowych.

Przepisy przejSciowe zaproponowane w projektowanej ustawie nakfadajg na organ
emerytalny obowigzek wszczecia z urzedu postepowania w przedmiocie ponownego ustalenia
wysokosci $wiadczen (emerytur, rent inwalidzkich i rent rodzinnych) bytym funkcjonariuszom, ktérzy
petnili stuzbe w organach bezpieczeristwa panstwa w latach 1944-1990 oraz pozostatym po nich
wdowom i wdowcom.

Swiadczenia emerytalne i rentowe w nowej wysokosci beda wyptacane od miesigca
nastepujgcego po uptywie 9 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy. Wskazany termin pierwszej
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wyptaty wynika z faktu, iz wszystkie obnizone Swiadczenia powinny by¢ wyptacone w jednym
terminie, zas biorgc pod uwage termin, jaki ma IPN na wydanie stosowne] informacji (4 miesigce,
zgodnie z art. 13a ustawy zaopatrzeniowej) oraz minimalny czas, jaki jest potrzebny pracownikom
jednostki obstugujgcej organ emerytalny na dokonanie modyfikacji systemy informatycznego oraz
wydanie decyzji, okreslenie krétszego terminu jest niemozliwe.

Czas niezbedny do wykonania prac projektowo-implementacyjnych oraz przeprowadzenia
kompleksowych testow wprowadzonych modyfikacji do obecnie eksploatowanego systemu
informatycznego Emeryt, majacych na celu dostosowanie tego systemu do nowych regulacji
prawnych wynosi co najmniej 7 miesiecy. Przewidywane zmiany obejmg swym zakresem gtéwne
funkcje systemu, w szczegdlnosci zmianie ulegng podstawowe procesy w zakresie naliczania,
waloryzacji i wyptaty obnizonych $wiadczen, generowania raportéw i nowych wzordw decyzji, a takze
utworzenia nowych statystyk. Do gtdwnych funkcji systemu trzeba bedzie wprowadzi¢ nowe
algorytmy. Szczegdlnie obliczanie rent inwalidzkich bedzie wymagato wprowadzenia nowych
procedur i algorytmoéw, gdyz dotychczasowy sposéb naliczania ich wysokosci nie byt uzalezniony
od okresdw, badZ charakteru stuzby. Ponadto konieczne bedzie dokonanie modyfikacji systemu
w zakresie mozliwosci wygenerowania w postaci elektronicznej oraz dalszej ich obstugi wnioskow
do Instytutu Pamieci Narodowej, w odniesieniu do rencistow inwalidzkich, ktérych poprzednie
regulacje nie obejmowaty. Otrzymane z IPN zaswiadczenia, o okresach stuzby bedg wymagaty
,recznego” ich wprowadzenia przez pracownikéw jednostki obstugujgcej organ emerytalny do bazy
systemu i wygenerowania indywidualnych decyzji do $wiadczeniobiorcow. Majgc na wzgledzie
zagwarantowanie maksymalnego bezpieczenstwa przy obstudze dotychczasowych swiadczen nalezy
podkresli¢, ze powyzsze modyfikacje algorytmoéw ze wzgledu na ich charakter oddziatujacy na gtéwne
funkcje i procesy systemu, po zakoniczeniu prac projektowych i implementacyjnych bedg wymagaty
przeprowadzenia kompleksowych testéw sprawdzajgcych poprawnos$¢ naliczen, realizowanych
wyptat, waloryzacji, generowanych raportéw i decyzji zaréwno dla obnizonych jak i dotychczasowych
Swiadczen. Zaktécenia pracy systemu, np. opdinienie wyptaty Swiadczen, badz btedne jej naliczenie
lub nieprawidtowa waloryzacja mogtoby doprowadzi¢ do zaburzenia warunkéw zycia
Swiadczeniobiorcéw jednostki obstugujgcej organ emerytalny i narazi¢ budzet Panstwa na dodatkowe
koszty, zwigzane np. z koniecznoscia wypfaty odsetek. Zatem istnieje bezwzgledna koniecznos¢
zapewnienia wysokiego bezpieczedstwa pracy systemu informatycznego obstugujacego ponad
200 tys. Swiadczen, a tym samym rodzi to szczegdlne wymagania przy jego kazdej modyfikacji
i biezacej eksploatacji. Standardowo cykl wytwdrczy modyfikacji systeméw informatycznych trwa
w zaleznosci od jego ztozonosci od 6 do 12 miesiecy. Przyktadem jest ZUS, ktéry na dostosowanie
swojego systemu do nowego wieku emerytalnego przewiduje okoto 9 miesiecy. Nalezy mie¢ réwniez
na uwadze fakt, ze w biezgcym oraz nastepnym roku planowane sg kolejne zmiany prawne w ustawie
zaopatrzeniowej, m.in. zwigzane z waloryzacjg $wiadczen, czy wigczeniem do systemu
zaopatrzeniowego nowych stuzb (dla ktérych swiadczenia majg by¢ obliczane w nowy sposéb, nie
realizowany dotychczas w obecnie eksploatowanym systemie informatycznym). Zmiany te, takze
beda wymagac wprowadzenia dodatkowych modyfikacji w algorytmach i funkcjach eksploatowanego
systemu, a prace z tym zwigzane bedg sie najprawdopodobniej pokrywac z pracami wykonywanymi
przy wyzej wspomnianych modyfikacjach zwigzanych z projektowang ustawa.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze obecnie eksploatowany system Emeryt zostat opracowany
od podstaw i odznacza sie unikalnymi rozwigzaniami technicznymi. Zostat wykonany na podstawie
indywidualnie zdefiniowanych parametréw i standardow. Jest to system dedykowany do obstugi
realizowanych w jednostce obstugujgcej organ emerytalny Swiadczen emerytalno-rentowych bytych
funkcjonariuszy stuzb mundurowych, a kazda jego modyfikacja wymaga przeprowadzenia
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szczegdtowych i doktadnych testow, gdyz priorytetem jest minimalizacja ryzyka, ktére mogtoby
spowodowac zaburzenie w realizacji biezgcych wyptat Swiadczen emerytalno-rentowych.

Dopiero po dokonaniu stosownej modyfikacji systemu informatycznego, pracownicy
jednostki obstugujgcej organ emerytalny bedg mogli wyda¢ decyzje ustalajgce nowa wysokos¢
Swiadczen dla kilkudziesieciu tysiecy oséb. Pozostanie im na to najprawdopodobniej jedynie okres
dwéch miesiecy, co zwazywszy na ilos¢ i stopien skomplikowania spraw jest terminem bardzo
krotkim.

Przepisy przejSciowe stanowig réwniez, iz ztozenie do sadu odwotania od decyzji organu
emerytalnego nie wstrzymuje wykonania tej decyzji. Przepis taki jest niezbedny dla skutecznego i jak
najszybszego dokonania obnizenia sSwiadczen emerytalnych i rentowych bytych funkcjonariuszy
organdw bezpieczenstwa panstwa (oraz wdoéw i wdowcdw po nich), poniewaz postepowania sagdowe
w tym zakresie toczyc¢ sie mogg latami (jak wskazuje doswiadczenie pierwszej dezubekizacji).

Majac na wzgledzie, iz dotychczas kwoty wyptacanej przez ZUS przecietnej emerytury, renty
z tytutu niezdolnosci do pracy oraz renty rodzinnej nie byty ogtaszane, zaproponowano, aby Prezes
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych ogtosit w terminie 1 miesigca od dnia ogtoszenia ustawy, w formie
komunikatu w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” obliczone za ostatni
miesigc kwartatu poprzedzajgcy date ogtoszenia ustawy ww. kwoty, ktore bedg stanowity podstawe
do ustalenia ,,maksymalnych” kwot ,,nowych” emerytur i rent. Wskazane wyzej kwoty ,maksymalne”
beda waloryzowane, co gwarantujg przepisy wprowadzane do art. 6 ustawy zaopatrzeniowe;.

Zmiany w ustawie o ujawnianiu informacji o dokumentach organdéw bezpieczenistwa panistwa
z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentdw sg podyktowane niejednoznacznoscig orzecznictwa
sgdowego i majg na celu doprecyzowanie art. 2 ust. 3 poprzez nadanie nowego brzmienia temu
przepisowi.

Proponuje sie, aby projektowana ustawa weszta w zycie po uptywie 30 dni od dnia
ogtoszenia, z wyjatkiem przepisu dotyczgcego ogtoszenia przez Prezesa ZUS kwot przecietnej
emerytury, renty z tytutu niezdolnosci do pracy i renty rodzinnej. Wskazany termin dla wejscia
w zycie wiekszosci przepisow ustawy w powigzaniu z terminem na pierwszg wyptate obnizonych
Swiadczen jest niezbedny dla dokonania odpowiedniej modyfikacji systemu informatycznego
obstugujgcego proces przeliczania i wyptaty Swiadczen emerytalno-rentowych wedtug wyzej
wskazanych reguf oraz wydawania decyzji organu emerytalnego w tych sprawach.

Zaproponowane vacatio legis oraz termin wskazany w przepisach przejsciowych z jednej
strony dajg organom odpowiedzialnym za realizacje projektowanych przepiséw odpowiedni czas
naich wdrozenie, z drugiej za$ strony osobom, ktérych $wiadczenia zostang obnizone, dajg czas
na przygotowanie sie do nowej sytuacji.

Przedmiot projektowanej ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projektowana ustawa nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym
w przepisach dotyczacych funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych,
poniewaz nie zawiera przepisdw technicznych.

Projektowany akt prawny nie byt przedstawiany instytucjom i organom Unii Europejskiej,
ani Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania konsultacji albo
uzgodnienia.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o0 zmianie ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym | lipiec 2016 .

funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji |
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Shizby Wywiadu | Zrodlo:
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz
ich rodzin oraz ustawy o ujawnianiu informacji o dokumentach organow | NI w wykazie prac
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub
Podsekretarza Stanu
Jarostaw Zielinski — Sekretarz Stanu w MSWiIA

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
ustawa@mswia.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Nie znajduje uzasadnienia dalsze funkcjonowanie systemu prawnego, ktory przewiduje dla bytych funkcjonariuszy organéw
bezpieczenstwa panstwa wysokie przywileje emerytalne, szczego6lnie w kontek$cie trudnej sytuacji materialnej wielu ludzi
walczacych w latach 1944-1990 o wolno$¢, niepodlegto$¢ i prawa czlowieka. Konieczne jest ustanowienie realnej
sprawiedliwosci w traktowaniu przez system prawny wolnej Rzeczypospolitej Polskiej przypadkow bytej shuzby
w komunistycznych organach bezpieczenstwa panstwa, w zakresie podzialu dobr materialnych w demokratycznym
spoteczenstwie (zniesienie przywilejoéw emerytalno-rentowych wynikajacych z faktu wysokich uposazen, jakie panstwo
komunistyczne zapewniato funkcjonariuszom aparatu bezpieczenstwa).

Pierwsza proba obnizenia §wiadczen emerytalnych bylym funkcjonariuszom organdéw bezpieczenstwa panstwa, ktorzy pehili
w nich stuzbe w latach 1944-1990, zostata podj¢ta w 2009 roku, jednakze nie okazala si¢ wystarczajaco skuteczna. Brzmienie
przepisow ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zomierzy zawodowych oraz ich
rodzin oraz ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, (...) oraz ich rodzin (Dz. U. poz. 145), tzw. ,,ustawy
dezubekizacyjnej”, spowodowato, iz cel tej ustawy nie zostal osiggniety w zaktadanym zakresie. Po wejsciu w zycie ustawy
dezubekizacyjnej, $wiadczenia emerytalne 0sdb posiadajacych okresy stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa przeliczono,
w wyniku czego wysoko$¢ poszczegdlnych emerytur policyjnych zostata zmniejszona w réznym zakresie. Jednakze szereg
przepisdbw ustawy zaopatrzeniowej daje mozliwo$¢ zwigkszenia wysokosci obnizonej emerytury. Ponadto przepisy ustawy
dezubekizacyjnej nie objety w ogodle policyjnych rencistow inwalidzkich, ktorzy petnili stuzbe w organach bezpieczenstwa
panstwa oraz wigkszo$ci rencistow rodzinnych pobierajacych $wiadczenia po bylych funkcjonariuszach organéw
bezpieczenstwa panstwa. Wiele osob pobierajgcych policyjne emerytury ma réwniez ustalone prawo do policyjnej renty
inwalidzkiej, w zwiazku z czym po weryfikacji (zmniejszeniu) emerytur, osoby te skorzystaty z mozliwo$ci pobierania renty
inwalidzkiej w tej samej, co wczesniejsze emerytury lub niewiele mniejszej wysokosci.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponuje si¢ obnizenie emerytur policyjnych i policyjnych rent inwalidzkich wszystkim funkcjonariuszom, ktérzy peili
stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa w latach 1944-1990, a takze policyjnych rent rodzinnych pobieranych po takich
funkcjonariuszach. Zaproponowano ponowne obnizenie wspotczynnika procentowego podstawy wymiaru emerytury za kazdy
rok stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa (z 0,7% na 0,5%) oraz obnizenie wspolczynnika procentowego podstawy
wymiaru renty inwalidzkiej o 2% za kazdy rok stuzby w tych organach. Renty rodzinne, bedace pochodng emerytur i rent
inwalidzkich, majg zosta¢ obnizone w ten sposob, ze najpierw przeliczone (obnizone) zostanie (wedtug wyzej wskazanych
regul) §wiadczenie (emerytura lub renta inwalidzka), ktére przyshugiwato lub przyshugiwatoby zmartemu funkcjonariuszowi,
a w wyniku tego obnizona zostanie wysokos$¢ renty rodzinne;j.

Dodatkowo w przypadku, kiedy osoba petnita stuzbe wylacznie w organach bezpieczenstwa panstwa, jej obnizone swiadczenie,
bez wzgledu na dhlugos¢ shuzby w tych organach, nie bedzie moglo przekraczaé¢ ,kwot maksymalnych”, stanowigcych
odpowiednio wysoko$¢ Sredniej emerytury Iub renty z tytulu niezdolnosci do pracy z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
wyplacanej przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych w czasie tworzenia projektowanej ustawy (w kwietniu 2016 r. wysokos¢
przecigtnej emerytury wyptacanej przez ZUS wynosita okolo 2.130 zl, wysoko$¢ przecigtnej renty z tytutu niezdolnos$ci do
pracy wyptacanej przez ZUS wynosita okoto 1.610 zI). W przypadku renty rodzinnej po takiej osobie, wysokos¢ $wiadczenia
nie bgdzie mogla przekracza¢ wysokosci $redniej renty rodzinnej z FUS wyptacanej przez ZUS w czasie tworzenia
projektowanej ustawy (w kwietniu 2016 r. wysoko$¢ przecigtnej renty rodzinnej wyptacanej przez ZUS wynosita okoto
1.850 zt). Jednoczesnie zaktada si¢ jednorazowe ogloszenie przez Prezesa ZUS kwot przecigtnej emerytury, renty z tytutu
niezdolnosci do pracy oraz renty rodzinnej wyptacanej przez ZUS, poniewaz obecnie nie jest ona oficjalnie publikowana w
zadnym Dzienniku Urzedowym.

Do emerytur i rent inwalidzkich bylych funkcjonariuszy, ktérzy pehili stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa oraz




pozostatych po nich rent rodzinnych beda nadal przystugiwaty dodatki, zasitki i $wiadczenia pieniezne, o ktérych mowa
w ustawie zaopatrzeniowej, przede wszystkim dodatek pielegnacyjny (wynikajacy z ustawy o emeryturach i rentach z FUS)
wyplacany, bez wzgledu na system emerytalny, kazdej osobie uprawnionej do emerytury lub renty, jezeli osoba ta zostata
uznana za catkowicie niezdolng do pracy oraz do samodzielnej egzystencji albo ukonczyta 75 lat zycia. Emerytury, renty
inwalidzkie i renty rodzinne oraz ich ,.kwoty maksymalne” bedg rowniez podlegaty waloryzacji, analogicznie do wszystkich
pozostalych §wiadczen emerytalno-rentowych.

Zmiany w ustawie o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych
dokumentéw sa podyktowane niejednoznacznos$cia orzecznictwa sadowego i maja na celu doprecyzowanie art. 2 ust. 3 poprzez
nadanie nowego brzmienia temu przepisowi.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.
4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Swiadczeniobiorcy Zaktadu co najmniej 32,5 tys. ZER MSW Bezposrednie — $wiadczenia emerytalno-
Emerytalno-Rentowego MSW 0sob rentowe tych 0sdb zostang obnizone

bedacy bytymi funkcjonariuszami
organdw bezpieczenstwa panstwa w
latach 1944-1990 lub pozostatymi
po nich rencistami rodzinnymi

Pracownicy Zaktadu Emerytalno- okoto 300 osob ZER MSW Bezposrednie - obowigzek wykonania

Rentowego MSW ustawy, tj. ustalenia i wyptaty $wiadczen
emerytalnych i rentowych w nowej
wysokosci

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji, stosownie do wymogoéw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2013 r. poz. 979, z pdézn. zm.) projekt zostanie
udostepniony takze w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, W serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt ustawy zostanie przekazany do nastepujacych partnerow spotecznych: Rada Dialogu Spotecznego, Niezalezny
Samorzadny Zwiagzek Zawodowy ,,Solidarnos¢”, Ogoélnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych, Forum Zwigzkéw
Zawodowych, Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Policjantow, Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy
Funkcjonariuszy Strazy Granicznej, Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Pozarnictwa, Zwigzek
Zawodowy Strazakow ,Florian”, Krajowa Sekcja Pozarnictwa NSZZ ,,Solidarno$¢”, Niezalezny Samorzadny Zwigzek
Zawodowy Funkcjonariuszy i Pracownikéw Wigziennictwa, Zwigzek Emerytdw i Rencistow Pozarnictwa RP, Stowarzyszenie
Emerytéw i1 Rencistow Policyjnych, Federacja Zwiazkéw Pracodawcow Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie Zielonogodrskie”,
Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Konfederacja ,.Lewiatan”, Business Centre Club — Zwigzek Pracodawcow, Zwigzek
Rzemiosta Polskiego.

Czas trwania konsultacji uzalezniony jest od statusu podmiotu, ktéremu projekt zostanie przekazany do konsultacji
1 maksymalnie moze wynosi¢ 30 dni. Wyniki konsultacji zostang oméwione po ich przeprowadzeniu.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2016 1.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lgcznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST ) ) . . . . . . . ) ) B

pozostale jednostki - - - - - - - - - - - -
(oddzielnie)

Wydatki ogélem - -66,460 -1355 | -1355 | -1355 | -1355 | -1355 | -1355 | -1355 | -1355 | -1355 -1285,960

budzet paﬁstwa - -66,460 -1355 | -1355 | -1355 | -1355 | -1355 | -1355 | -1355 | -1355 | -1355 -1285,960

JST ) ) . . . . . . . B

pozostate jednostki - - - - - - - - _ - - .
(oddzielnie)




Saldo ogolem - 66,460 13555 | 1355 | 1355 | 1355 | 1355 | 1355 | 1355 | 1355 | 1355 1285,960
budzet pafistwa - 66,460 13555 | 1355 | 1355 | 1355 | 1355 | 1355 | 1355 | 1355 | 1355 1285,960
JST i i ) ) ) ) ) ) ) i i }
pozostate jednostki - - - - - - - - - - - -
(oddzielnie)

706 Srodki zwigzane z finansowaniem dziatalnosci organu emerytalnego dotyczacej zaopatrzenia emerytalnego stuzb
rodta \ s . . ; .
finansowan mundurowych okr§slone sg W czgsce 4.2 (§pr§vyy Wewnqtrzne)' w dziale 753 (obowigzkowe ubezpieczenia

ia spoteczne) w rozdziale 75301 (Swiadczenia pieni¢zne z zaopatrzenia emerytalnego).

Dodatkowe | Projektowana ustawa pozostaje bez wptywu na budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

informacje,

w tym Zmniejszenia wydatkow budzetu panstwa wskazane dla roku 1 (tj. rok 2017) stanowia potowe kwoty wskazanej
wskazanie dla kolejnych 9 lat obowigzywania ustawy, poniewaz wzigto pod uwage miesieczne vacatio legis projektowanej
zrodet ustawy oraz termin 9 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie ustawy na wyptate obnizonych $wiadczen emerytalno-
danych i rentowych. Nalezy zatozy¢, iz projektowana ustawa wejdzie w zycie w drugiej potowie tego roku. Po wejsciu w
przyjetych zycie projektowanej ustawy organ emerytalny, po otrzymaniu informacji o przebiegu stuzby z IPN i dokonaniu
do obliczen | stosownej modyfikacji systemu informatycznego, bedzie wydawal decyzje ustalajgce nowg wysoko$¢ §wiadczen
zatozen emerytalno-rentowych bytym funkcjonariuszom organow bezpieczenstwa panstwa. Nalezy zatozy¢, iz pierwsza

wyplata obnizonych §wiadczen emerytalno-rentowych nastagpi w potowie 2017 r.

W roku 0, tj. 2016, w ktorym ustawa wejdzie w zycie, nie zostang najprawdopodobniej wygenerowane znaczne
koszty, ani oszczednoS$ci, poniewaz bedzie to okres dokonywania modyfikacji systemu informatycznego (z uwagi
na zakres wprowadzonych zmian taka modyfikacja moze trwa¢ minimum 7 miesi¢cy). Ewentualne koszty moga
pojawi¢ si¢ po stronie Instytutu Pamieci Narodowej, ktory bedzie zobligowany do wydania informacji
o przebiegu shuzby w organach bezpieczenstwa panstwa.

Wskazana w kolejnych 9 latach funkcjonowania ustawy kwota zmniejszenia wydatkéw zostata okreslona jako
warto$¢ stata, poniewaz z jednej strony §wiadczenia emerytalno-rentowe podlegaja corocznej waloryzacji, wigc
kwota ta powinna rosna¢ z kazdym rokiem. Z drugiej za$ strony, z uwagi na charakter tych §wiadczen (otrzymuja
je o0soby starsze — emerytury, szczegdlnie jes$li dotyczy to o0sOb posiadajagcych okresy shuzby
w organach bezpieczenstwa panstwa, lub odznaczajace si¢ ztym stanem zdrowia — renty inwalidzkie) nalezy
przyja¢ systematycznie malejaca liczbe $wiadczeniobiorcoOw. Z uwagi na powyzsze wydaje si¢, iz wskazana
kwota oszczednosci w kolejnych latach bedzie raczej maleé, jednakze trudno okresli¢c odpowiedni wspédtczynnik
dla wyliczenia procentu obnizania oszczgdno$ci budzetu panstwa z tytutu projektowanej ustawy.

Szacuje sig, iz obnizeniu ulegnie ponad 18 tys. emerytur policyjnych, ponad 4 tys. policyjnych rent inwalidzkich
i ponad 9 tys. rent rodzinnych w grupie swiadczeniobiorcéw, ktérym obnizono emerytury w wyniku pierwszej
dezubekizacji. Jednakze nalezy zalozy¢, iz liczba osdb ktorym zostang obnizone $wiadczenia bedzie wyzsza,
poniewaz dotychczas nie podlegaly weryfikacji policyjne renty inwalidzkie, ani renty rodzinne przyznane po
funkcjonariuszach, ktérych nie objeta bezposrednio pierwsza dezubekizacja (co prawda byty one obnizane przez
organ emerytalny, ale w wyniku postepowan sagdowych prowadzonych w nastepstwie wydanych decyzji,
zostawaly one przywrocone do pierwotnej wysokosci).

Oszacowanie skutkéw finansowych projektowanej ustawy w zakresie zmniejszenia Srodkéw
z budzetu panstwa na wypftate policyjnych emerytur, rent inwalidzkich i rent rodzinnych
A B C D E F
liczba os6b ktérych taczne miesieczne .. .
< merytury taczne miesigeczne wydatki na ich Roczne zmniejszenie
Swiadczenia N . . A L, . ) .. réznica miedzy kosztéw (12 x kolumna E)
. zZmniejszono w wydatki na ich Swiadczenia po wejsciu . L
pobierane . . . s N . kolumna CiD (z uwzglednieniem
wyniku ustawy Swiadczenia w 2ycie projektowanej .
. s waloryzacji 100,24%)
dezubekizacyjnej ustawy
14.287.321,08
EMERYTURY 18.625 60.585.414,13 59.394.804,04 1.190.610,09
(14.321.610,65)
RENTY INWALIDZKIE
5 5 76.073.705,88
(0s6b ktdrych 4.261 14.344.668,57 8.005.193,08 6.339.475,49
emerytury zostaty (76.256.282,77)
zmniejszone)
RENTY RODZINNE
. 45.288.944,28
(po osobach, ktdrych 9.521 27.981.436,11 24.207.357,42 3.774.078,69
emerytury zostaty (45.397.637,75)
zmniejszone)




135.649.971,24

RAZEM 32.407 102.911.518,81 91.607.354,54 11.304.164,27
(135.975.531,17)

Wydatki budzetu panstwa zostaly oszacowane w oparciu o do$wiadczenie pierwszej dezubekizacji, ktora
pokazata, iz w zakresie jednostki obslugujacej organ emerytalny niezbedne sa: modyfikacja systemu oraz
wydanie 1 dorgczenie w stosunkowo krotkim czasie okoto 40 tysigcy decyzji emerytalno-rentowych,
a takze prowadzenie w ich nast¢pstwie znaczacej liczby postgpowan sadowych, co rodzi dodatkowe koszty
zwigzane z koniecznoscig zakupu materialéw biurowych (okoto 195,2 tys. zt), ustug pocztowych (okoto 248 tys.
zl) oraz wnioskowania o $rodki z rezerwy celowej na wynagrodzenia osobowe cztonkow korpusu shuzby
cywilnej (okoto 861 tys. zt na dodatki zadaniowe dla pracownikow oraz okoto 463 tys. zt rocznie na
wynagrodzenia na dodatkowe 6 etatow, nie ma bowiem mozliwosci wydania takiej liczby decyzji w krotkim
czasie oraz prowadzenia w ich nastepstwie spraw procesowych i obstugi licznie wplywajacych skarg bez
pozostawania znacznej liczby pracownikow w godzinach nadliczbowych oraz zwigkszenia stanu zatrudnienia).

Nalezy rowniez zauwazy¢, iz w wyniku ponownego ustalenia prawa do emerytury policyjnej lub policyjnej renty
inwalidzkiej, wigkszo$¢ z osOb zainteresowanych skorzysta z mozliwosci odwolania od decyzji organu
emerytalnego do sadow ubezpieczen spotecznych, co moze skutkowaé koniecznoscia przekazania dodatkowych
srodkow dla sadow na realizacje tego zadania.

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lgcznie(0-10)
zZmian
W ujeciu duze - - - - - - - - - - - -
pieni¢znym przedsigbiorstwa
(w min zt, sektor mikro-, - - - - - - - - - _ - N
ceny stale z matych i
2016r.) $rednich

przedsigbiorstw

rodzina, - 68 | -136 | -136 | -136 | -136 | -136 | -136 | -136 | -136 | -136 21292

obywatele oraz

gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze Brak wptywu
niepieniezny | przedsigbiorstwa
m sektor mikro-, Brak wptywu

matych i

$rednich

przedsigbiorstw

rodzina, Brak wptywu

obywatele oraz

gospodarstwa

domowe
Niemierzalne Brak wptywu
Dodatkowe Projektowana  ustawa nie bedzie miata wplywu na  konkurencyjno$¢  gospodarki
informacje, w tym i przedsiebiorczos$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorcow.

wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

W zakresie wplywu na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe nalezy wskazac, iz znaczna liczba
emerytow i rencistow policyjnych bedacych bytymi funkcjonariuszami organdw bezpieczenstwa panstwa
w latach 1944-1990 oraz pozostatych po nich rencistow rodzinnych otrzymywaé bedzie nizsze
(w czeSci przypadkow nawet kilkukrotnie) $wiadczenia emerytalne lub rentowe, co wptynie na
pogorszenie sytuacji materialnej ich gospodarstw domowych. Laczna suma zmniejszenia dochodéw
gospodarstw domowych tych os6b odpowiada zmniejszeniu wydatkow budzetu panstwa wskazanej w
czesei 6 OSR.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej L] n!e
tabeli zgodnosci). [ nie dotyczy




[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwickszenie liczby dokumentow

] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich | [_] tak
elektronizacji. [ nie
X nie dotyczy

Komentarz:
Projektowana ustawa nie wprowadzi dodatkowych obcigzen regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana ustawa nie bedzie miata znaczacego wpltywu na rynek pracy. Osoby objete projektowang ustawa
w wigkszosci sg w zaawansowanym wieku, w zwiazku z czym mimo zmniejszenia swoich dochodéw, zdaje si¢ iz nie beda
poszukiwaly dodatkowego zatrudnienia.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne | [_| demografia [ | informatyzacja
] sytuacja i rozwéj (] mienie panstwowe (] zdrowie
regionalny

(] inne:

Omowienie wptywu | Brak wptywu.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Od dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy, tj. po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia, organ emerytalny bedzie zobowigzany,
we wskazanym w ustawie terminie, do przeliczenia, ustalenia wysokosci i wyplaty obnizonych $wiadczen emerytalnych
i rentowych bylym funkcjonariuszom organéw bezpieczenstwa panstwa oraz pozostatym po nich rencistom rodzinnym.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektéw projektu bedzie mogla nastgpi¢ po uptywie dwoch petnych lat kalendarzowych funkcjonowania ustawy (tj. po
2019 r.). Wtedy bedzie mozna wskaza¢ jednoznacznie roczng kwote zmniejszenia wydatkow budzetu panstwa bedaca skutkiem
obnizenia $wiadczen emerytalnych i rentowych oraz wskaza¢ rzeczywiste koszty poniesione przez jednostke obstugujaca organ
emerytalny z tytutu realizacji projektowanej ustawy.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak zalgcznikow.
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