Projekt z dnia 27 sierpnia 2014 r.

Zalozenia do projektu
ustawy o zmiante ustawy o Policji oraz niektérych innych ustaw
I. Cel projcktowanej ustawy

Projektowana nowelizacja ustawy o Policji - tzw. duza nowelizacja — zaklada
wprowadzenie kompleksowych zmian w ustawic o Policji, ktérych celem jest
usprawnienie dziatanja Policji oraz warunkéw stuzby policjantow.

Realizujac powyzsze zalozenie, nowelizacja ustawy o Policjii zmierza m.in. do
ujednolicenia uzycia w ustawie pojeé ,.komendant wojewddzki Policji” i ,, Komendant
Stoleczny Policji”; rozszerzenia zadan Policji o ,ksztalcenie kadr dla poirzeb Policji” i
»prowadzenie prac naukowo-badawczych”, ujednolicenia zasad honorowania stopni przy
przechodzeniu z innych siuzb oraz zasad przenoszenia do Policji; umozliwienia
wykonywania pracownikom Policji czesci czynnosci dotychezas zastrzezonych wylacznie
dla policjantéw (bilingi, kontakty z operatorami pocztowymi); uregulowanie kwestii BHP
w Policyi; rozszerzenia katalogu uprawnieft policjantow, doprecyzowania przepiséw w
zakresie pomocy finansowej oraz przydziatu lokalu; wprowadzenia dotacji z budzetu
panistwa dla instytutéw badawezych; wprowadzenia porozumien miedzy organami gminy
a Policji w zakresie finansowania dodatkowych etatow; doprecyzowania zasad dzialania
Funduszu Wsparcia Policji; poszerzenia kregu wiadciwych przelozonych o dyrektora
instytutu badawczego; doprecyzowania zasad delegowania; wprowadzenia definicji
stanowiska réwnorz¢dnego; uregulowania maksymalnego okresu pozostawania policjanta
odwolanego ze stanowiska w dyspozycji wlasciwego przelozonego; wprowadzenia zmian
zapewniajacych Policji mozliwo$é gromadzenia i przetwarzania danych o sprawcach
wykroczen; doprecyzowania definicji funduszu operacyjnego; zapewnienia mozliwosci
finansowania czynnosci operacyjno - rozpoznawczych ze Zrodet zagranicznych;
rozszerzenia katalogu przetozonych whasciwych do mianowania na stanowiska stuzbowe,
przenoszenia i zwalniania z tych stanowisk; wprowadzenia kompleksowych regulacji
dotyczacych profilaktycznej opieki zdrowotnej; wprowadzenia ograniczenia W
swobodzie zatrudniania funkcjonariuszy Policji zwolnionych ze shuzby, ktérych zakres
obowigzkoéw shuzbowych obejmowal czynnoscl zwigzane z przygotowaniem lub
przeprowadzeniem postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego; zmian w zakresie
finansowania stanowisk oficerdw lacznikowych; uregulowania problematyki oprézniania
lokali mieszkalnych; doprecyzowania przepiséw o przywréceniu do  stuzby;
wprowadzenia zwrotu kosztow pomocy prawnej obroficy dla policjanta; uscidlenia zasad
przyznawania rownowaznika za wyzywienie oraz doplaty urlopowej; ujednolicenia z
Kodeksem pracy terminu odbioru zaleglego urlopu; wprowadzenia zasady pokrywania
kosztéw kwatery tymczasowej przez Policje na okres powolania na stanowisko;
uregulowania zbiegu uprawnien do dodatkéw; ustalenia ekwiwalentu pienigznego za
niewykorzystany urlop; ustalenia wystugi lat, wprowadzenia zasady wyplaty uposazenia
na konto bankowe; wprowadzenia przepisow dotyczacych badan lekarskich oséb
zatrzymanych przez Policje; okreslenia zasad przetwarzania i ochrony informacji, danych
osobowych, danych telekomunikacyjnych, pocztowych, ubezpieczeniowych oraz innych
danych uzyskiwanych przez Policje; wprowadzenia procedury poddawania kandydatéw



do stuzby w Policii oraz policjantéw badaniom na zawarto$é w organizmie S$rodka
odurzajacego lub innej podobnie dzialajacej substancji Iub $rodka; wprowadzenia
mozliwosci petnienia stuzby w systemie skoszarowanym; doprecyzowanie kwestii
zwigzanych z czasem pelnienia tej stuzby. Pozostale zmiany beda miaty charakter
porzadkujacy lub ujednolicajacy nazewnictwo.

II. Zakres projektowanej regulacji

1) Zmiany w art. 1 w ust. 2 polegajqce na uzupelnieniu katalogu zadari o zadanie
whksztalcenie kadr dla potrzeb Policji” oraz prowadzenie prac naukowo-badawczych w
zakresie ochrony bezpieczesistva ludzi oraz utrzpmywania bezpieczedstwa i porzgdiu
publicznego

Rozszerzenie katalogu zadart Policji o zadanic polegajace na ksztalceniu kadr dia
potrzeb Policji jest konsekwencja istnienia systemu szkolnictwa policyjnego oraz
doprecyzowania art. 4 ust. 3a ustawy. Propozycja rozszerzenia zadan Policji w
zakresie prowadzenia prac naukowo-badawczych jest elementem wspéldziatania
Poligji z innymi organami i podmiotami, jak réwniez stanowi wypehienie funkcji
zwigzanych z ochrong ludzi i utrzymaniem bezpieczenistwa 1 porzadku publicznego
poprzez wykorzystanie wynikéw prac badawczo-rozwojowych na  potrzeby
usprawnienia funkcjonowania Policji oraz innych podmiotow wykonujacych zadania
w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa.

2} Zmiana polegajgca na:

aj uporzqdkowanin i dostosowaniu oznaczenia jednostek organizacyjnych Policji
do obowiqrujgcych rozwiqzast prawnych

Zmiany dotycza przede wszystkim art, 4 ustawy, a w szezegolnosci konsekwentnego
wskazywania w przepisach ustawy prawidlowe] petnej nazwy — Wyzsza Szkota Policji
w Szczytnie, a takze pododdzialéw prewencji jako jednej z form organizacyjnych
ustawowo okreslonych dia jednostek organizacyjnych Policji.

Ponadto proponuje si¢ zmiane, polegajaca na uspéjnieniu i uaktualnieniu Zawartego w
art, 4 w ust. 3b wskazania juz nieistniejacej instytucji jednostek badawczo-
rozwojowych oraz odestania do nieobowigzujace] ustawy z dnia 25 lipca 1985 . o
jednostkach badawczo-rozwojowych, poprzez wskazanie, stosownie do tre$ci ust. 3
pkt 3 tego artykulu, instytutéw badawczych 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o
instytutach badawczych. Analogicznie zmiany wymaga wprowadzenic do wyliczenia

wart. 13 w usl. 1a.

b) wprowadzeniu nowej jednostki redakeyjnej (ust. 3a') okresiajqcej wprost
stosowante art, 110 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szholnictwie
wyisym do policjantéw pelniqcych stutbe w Wyiszej Szkole Policji w Szczytnie
na  stanowisku  komendanta-rektora, zastgpey  komendanta-prorekiora,



prorekiora, dziekana oraz kierownika Jednostki organizacyjnej realizujqcej
zadania dydakiyczne, navkowe i badaweze

Zaliczenie komendanta-rektora, zastepcy komendanta-prorektora, prorektora,
dziekana oraz kierownika jednostki organizacyjnej realizujacej zadania dydaktyczne,
navkowe i badawcze do grona nauczycieli akademickich znajduje uzasadnienie.
Osoby te posiadaja dorobek naukowy, a takze staz na stanowisku dydaktycznym i
podobnie jak nauczyciele akademiccy, opréez swoich codziennych zadan shuzbowych
uczestnicza w dzialalnosci naukowo-badawczej, tj. realizuja projekty badawcze
wiasne, w tym habilitacyjne, oraz projekty z zakresu badan naukowych i prac
rozwojowych finansowane ze Srodkéw MNiSzW oraz NCBiR. Zaliczenie wskazanych
0s6b do gronma nauczycieli akademickich wplynie na ograniczenie wydatkéw
przeznaczanych na funkcjonowanie uczelni. Zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z duia 5 pazdziernika 2011 r. w sprawie
warunkow prowadzenia studiéw na okredlonym kierunku i poziomie ksztalcenia (Dz.
U. z 2014 r. poz. 131) jednym z warunkéw prowadzenia studidw na okre$lonym
kierunku i poziomie ksztalcenia jest spetnieniec wymagania w zakresie minimalnej
liczby i kwalifikacji nauczycieli akademickich zatrudnionych w pelnym wymiarze
Czasu pracy, zaliczanych do minimum kadrowego. Regulacje dotyczace oceny
parametrycznej uczelni przemawiajg za przyznaniem tym osobom statusu nauczyciela
akademickiego. Przy przyznawaniu érodkéw finansowych jednostkom naukowym na
dziatalnosé statutows uwzglednia si¢ oceng parametryczng dotychezasowej
dzialalnogci tych jednostek okreslong za pomocy kategorii jednostki naukowej.
Podczas oceny jednostki naukowej w zakresie wynikow dziatalnosci naukowej
uwzglednia sig¢ publikacie, pracownikéw jednostki naukowej, monografie naukowe,
podreczniki autorstwa pracownikéw jednostki naukowej oraz posiadane uprawnienia
do nadawania stopni naukowych. Powyzsze wykiucza mozliwoéé uwzglednienia
dorobku naukowego 0séb pelniacych stuzbe na stanowiskach kierowniczych w WSPol
w Szczytnie, gdyz ocenie podiegaja jedynie nauczyciele akademiccy, co negatywnie
wplywa na wysokoé¢ srodkéw finansowych przyznawanych uczelni.

3) Uregulowanie statusu Komendanta Glownego Policji jako zarzqdzajacego calq
Policjq

Koniecznosé zamieszczenia przepisu wskazujacego role Komendanta Gléwnego
Policji nie tylko jako centralnego organu administracji rzadowej, ale takze jako
podmiotu kierujacego caly formacjg wynika z dotychczasowych doswiadczes.
Komendant Gléwny Policji wydaje w szeregu sprawach réznego rodzaju akty z
zakresu kierowania Policja, w tym w formie zarzgdzeh adresowanych do
nadzorowanych ferenowych jednostek organizacyjnych Policji. Zamieszczenie w
ustawie regulacji wskazujgce; kompetencje Komendanta Giéwnego Policji do
kierowania Policja znacznie utatwiloby normowanic spraw w tym zakresie,
umozliwiajac wydawanie akiéw wewnglrznego kierowania na podstawie tych
przepisdw.,



W celu uregulowania kwestii statusu osoby, ktéra kieruje i zarzadza calg Policja 1 jest
Jjednoczesnie przetozonym wszystkich policjantéw, konieczne jest nadanie nowego
brzmienia ust, 314 wart. 5 ustawy o Policji. Funkcje Komendanta Glownego Policji 1
Jjego zastepcow powinny sprawowac osoby o duzym doswiadczeniu zawodowym.
Niespotykane w innych stuzbach zréznicowanie zadafl Policji, liczebnosé tej formacji
wymaga, by stanowiska te mogli zajmowaé Jedynie policjanci — oficerowie z korpusu
oficerow starszych (tj. od stopnia podinspektora Policji) oraz generalowie Policji.
Gwarantuje to odpowiedni poziom kwalifikacji oraz doswiadczenia zawodowego,
niezbednych do kierowania Policjg. Wskazaé nalezy, ze rozwigzania przewidujace
powolanie Komendanta Giéwnego sposrod oficeréw formacji, ktéra dowodzi,
przewiduja  réwniez  niektére  inne ustawy, np. ustawa z  dnia
24 sierpmia 1991 r. o Panstwowe]j Strazy Pozamej (art. 9). Ponadto w miejsce
dolychczas stosowanej w ustawie nazwy ,,I Zastgpca Komendanta Gtéwnego Polig¢ji”
proponuje si¢ wprowadzié okredlenie .Plerwszy zastgpea ...”; analogicznie w art. 6b
ust, 3 oraz art. 6c ust. 3 i 4.

Z uwagi na koniecznosé zapewnienia ciaglosci nadzoru w sprawach szezegllnie
istotnych dla catej formacit proponuje si¢ wprowadzenie kadencyjnosci stanowiska
Komendanta Gléwnego Policji oraz mozliwosci ponownego powoiania na to
stanowisko. Rozwiazanie takie funkejonuje w ustawie z dnia 9 czerwea 2006 1. o
Centralnym Biurze Antykorupeyjnym.

4} Wprowadzenie zmian w katalogu stanowisk, z kicrych odwolanie mozliwe jest w
kaidym czasie, zmian w zakresie wabezpieczenia statusu materialnego policiantow
odwolanycl ze stanowiska, uregnlowanie maksymainego okresu pozostawania
policianta odwolanego ze stanowiska w dyspozycji wiasciwego przelozonego —~ zmiany
woart. 6¢ ustawy

Zmiana polega na uzupelnieniu katalogu stanowisk o zastepcdw komendanta
wojewddzkiego (Stolecznego) Policji oraz komendanta komisariatu specjalistycznego
Policji i jego zastgpcow, ktdrzy réwniez sq powolywani i odwolywani, a dotychczas
nie wystepowali w katalogu stanowisk wymienionych w art. 6e ust. 1 ustawy o
Policji; usuwa sie takze zbedne odestania do art. 6b ust. 5, art. 6¢c ust, 61 7 oraz art. 6d
ust. 6.

Ponadlo koniecznosé zmiany polegajacej na usuni¢ciu zdania drugiego w ust. 3 w art.
6e jest powiazana z nowym brzmienicm art. 121, ktéry zapewniatby petne
zabezpieczenie  statusu materialnego policjantéw odwolanych ze stanowiska,
gwarantyjac im prawo do uposazenia na dotychczasowych warunkach, takze w
przypadku mianowania ich lub powolania na nizsze stanowisko stuzbowe przed
uptywemn 6 miesiecy od dnia odwolania, z wyjatkiem przypadku przeniesienia na
nizsze stanowisko stuzbowe w razie wymierzenia kary dyscyplinamej wyznaczenia na
nizsze stanowisko stuzbowe. Ponadto przepis w nowym brzmieniu reguluje kwestie
Statusu policjantéw odwolanych ze stanowiska Komendanta Gléwnego Policji oraz
zastepcow  Komendanta Gioéwnego Policii, w tym pierwszego zastgpey oraz



komendantéw wojewddzkich (Stolecznego) Policji, dla ktérych organami wiasciwymi
do powolania sq odpowiednio Prezes Rady Ministréw oraz minister wlasciwy do
spraw wewngtrznych, a nie Komendant Giéwny Policji.

W celu uregulowania maksymalnego okresu pozostawania policjanta odwolanego ze
stanowiska komendanta w dyspozyciji wlasciwego przetozonego konieczne jest
wprowadzenie zmian w art. 6e. Proponuje sie, aby okres ten wynosit do 6 miesiccy.
Aktualnie obowigzujacy przepis art. 37a ustawy, wprowadzajacy 12-miesieczny okres
pozostawania w dyspozycji, dotyczy wylacznie policjantdw zwolnionych z dotychczas
zajmowanego stanowiska shizbowego. Brak jest regulacji okreslajacych maksymalny
okres pozostawania w dyspozycji policiantéw odwotanych ze stanowiska. Biorge pod
uwage fakt, ze policjant odwolany ze stanowiska kierowniczego i przeniesiony do
dyspozycji bedzie uprawniony do ofrzymywania uposazenia na dotychczas
zajmowanym  stanowisku, za racjonalne uznaé nalezaloby  wprowadzenie
postulowanych zmian w art. e.

5) Zmiana zakresu upowaznienia Komendanta GIé wrego Policji polegajqca na dodaniu
phtdcidd iuchyleniu pkt 6 w art. 7 ustawy

Zmiana w art. 7 ust. 1 polegajaca na dodaniu pkt 4¢ Zwigzana jest Z upowaznieniem
Komendanta Glownego Policji do  okreslenia wykazu kierunkéw studiow
prowadzonych przez Wyzszq Szkole Policji w Szczytnie, ktdre ze wzgledu na tresei
programu nauczania zapewniaja wladciwe przygotowanie policjantow  do
wykonywania stuzby na okreslonych stanowiskach kierowniczych i samodzielnych
{propozycja ma zwiazek ze zmiana art. 34 ust. 3).

Aktualnic brak jest przepisu rangi ustawowej, stanowiacego o mozliwoscl
prowadzenia wyszkolenia strzeleckiego oraz sprawdzianéw w tym zakresie, pomimo
1z zgodnie z art. 16 ust. 2 ustawy o Policii policjanci mogg uzy¢ broni palnej lub ja
wykorzysta¢ w przypadkach, o ktdrych mowa w art. 45 pkt I lit. a-cie, pkt 2, 3ipki 4
lit. a i b oraz w art. 47 ustawy 2 dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej. Jedynie § 63 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 19 czerwea 2007 roku w sprawie szczegélowych
warunkéw odbywania szkolen zawodowych oraz doskonalenia zawodowego w Policiji
(Dz. U. Nr 126, poz. 877, z pézn. zm.) naklada obowiazek uwzglednienia w programie
lokalnego doskonalenia zawodowego okreslonych przez Komendanta Glownego
Policj1 zalozen oraz zasad i kryleriéw przeprowadzania sprawdziandw z wyszkolenia
strzeleckiego. Biorac jednak pod uwage tresé § 62 tego rozporzadzenia, z ktdrego
wynika, ze doskonalenie lokalne prowadzi si¢ zgodnie z ustalonymi przez kierownika
jednostki organizacyjnej Policji albo jej komdrki organizacyjnej potrzebami w {ym
zakresie, w szczegolnosei jako zajecia prowadzone w celu utrzymania, a gdy jest to
niezb¢dne - rowniez podnoszenia (...) umiejetnosci strzeleckich policjantéw, mozna
przyjaé, iz dalszy brak upowaznienia Komendanta Gléwnego Policji do okresienia
zalozen, zakresu i kryteriw prowadzenia zajeé z wyszkolenia strzeleckiego



policjantéw spowoduje, iz w poszezegdinych jednostkach organizacyjnych Policji
doskonalenic to albo nie bedzie prowadzone, albo bedzie realizowane na innych
zasadach. W zwiazku z tym proponuje si¢ dodanie pkt 4d stanowiacego odpowiednie
upowaznienie dla Komendanta Gléwnego Policji.

Ponadto przepis wymaga uzupeinienia o upowaznienic dia Komendanta Gléwnego
Policji do okreslenia zalozen, zakresu i kryteridw przeprowadzania sprawdzianéw z
wyszkolenia sirzeleckiego oraz kryteriéw oceniania ich uczestnikéw.

Uchylenie pkt 6 dotyczacego okreslenia przez Komendanta Giéwnego Policji
szczegOlowych warunkow  bezpieczefistwa i higieny shuzby jest konsekwencig
propozycji dodania art. 71a do ustawy.

6) Nadanie nowego brzmienia art. 8 ustawy o Policji okreslajqcentu szczegdine zasady
tworzenia kemisariatow specjalistycznych
Nadanie nowego brzmienia art. § ustawy o Policji, dotyczacego szczegdlnych zasad
tworzenia komisariatéw  specjalistycznych Policji, w tym tych, ktérych obszar
wiasciwosei miejscowej rozciaga sig na obszar przekraczajacy jedno wojewddziwo
lub Komendg Stoteczna Policji, pozwoli rozwigza¢ praktyczne problemy, jakie
wynikajg z dziatalnosci tego rodzaju jednostek Policji. Zdarza si¢ bowiem, 7e z
przyczyn obiektywnych zasieg terytorialny dziatania tego rodzaju jednostek nie
ogranicza si¢ do obszaru jednego wojewbdztwa, Najbardziej czytelnym tego
przyktadem s komisariaty autostradowe, ktorych wlasciwoéé jest uzalezniona m.in.
od usytuowania zjazdéw z tego rodzaju drog, co w praktyce uniemozliwia
ograniczenie ich wlasciwoscei terytorialnej do granic danego wojewddztwa.
Proponowane uzupetnienie dotychczasowych przepiséw ust. 1 i 2 poprzez wskazanie
na  podlegto§¢ komendanta komisariatu specjalistycznego  komendantowti
wojewddzkiemu Policji, ktéry tworzy ten komisariat, eliminuje watpliwosci zwiazane
ze zmoszeniem komisariatu specjalistycznego Policji oraz ze zwierzchnictwem
shuzbowym nad komendantem tej jednostki. Propozycja zmiany ust. 3 polega na
objeciu tym przepisem zastepcéw komendanta komisariatu specjalistycznego, co
climinuje dotychczasowy brak regulacji w zakresie organu uprawnionege do
powolywania i odwolywania policjantéw na to stanowisko. Dodany ust. 4 stanowitby
materialno - prawng podstawe do okreélenia przez komendanta wojewddzkiego
(Stolecznego) Policji, tworzacego komisariat specjalistyezny, zasiggu terytorialnego
komisariatu poza obszar danego wojewddziwa. Na podstawie dodanego ust. 5
komendant wojewodzki (Stoleczny) Policji, ktéry utworzyt komisariat specjalistyczny
Policji, oraz komendant wojewédzki (Stoleczny) Policji, na ktérego obszar dzialania
~rozciggnigto” wlasciwosé terytorialng tego komisariaty, okreslaliby wspdlnie
szezegOtowy sposdb wspdldziatania w zakresie wykonywania zadan na obszarze ich
wilasciwosci terytorialnej. Przepis stanowilby expressis verbis istotne warunki
porozumienia zawieranego przez komendantéw wojew6dzkich (Stolecznego) Policji
w sprawie komisariatéw specjalistycznych Policji wykonujgecych zadania na obszarze
wigcej niz jednego wojewddztwa. Dodany ust. 6 wskazywalby na spos6b ingerencji



Komendanta Gldwnego Policji w przypadku, gdy komendant wojewddzki (Stoteczny)
Poligji, ktéry utworzyl komisariat specjalistyczny Policji oraz komendant wojewddzki
(Stoteczny) Policji, na ktérego obszar dzialania ~rozelagnigto” wlasciwosé terytorialng
tego komisariatu, nie dojdq do porozumienia odnognie do sposobu wspdldzialania w
funkcjonowaniu tego komisariatu,

7) Zmiany art. 12 polegajgce na:

a) doprecyzowanin upowainien ustawowych z ust. 1 pkt 3, 5 i 6 oraz wskazanie
wylyczaych do wydania aktéw wykonawezych

Zmiana w art. 12 ust. 1 pkt 3 ustawy ma na celu zapewnienie mozliwosci

uregulowania zasad 1 sposobu noszenia umundurowania przez policjantdow

zwolnionych ze stuzby, uprawnionych do uzywania posiadanego stopnia policyjnego z

dodaniem okreslenia ,,w stanie spoczynku”.

Zmiana brzmienia pkt 5 polega na rozszerzeniu zakresu spraw przekazanych do
uregulowania w akcie wykonawczym o sprawy dotyczace sposobu ufundowania
sztandara dla jednostki organizacyjnej Policji. Ponoszenie kosztéw ufundowania
sztandaru spoczywa na fundatorze. Posiadanie sztandaru nie jest obligatoryjne dla
jednostki organizacyjnej Policji. Jest to pewien rodzaj wyrdznienia dla jednostki za
wzorowe wykonywanie obowiazkéw stuzbowyeh przez Policie na rzecz spolecznosci
lokalnej. Organizacja fundacji sztandaru zajmuja si¢ Spoleczne Komitety Fundacji
Sztandare dla danej jednostki organizacyjnej Policji. Komitet przygotowuje
dokumentacje sztandaru oraz zbiera grodki finansowe, kiére sa gromadzone na
koncie/subkoncie np. urzedu miasta, powiatu, Policja nie ponosi kosziéw fundacji
sztandaru i nie gromadzi na ten cel $rodkéw finansowych. Wniosek Spotecznego
Komitetu w sprawie nadania sztandaru przedstawia droga stuzbowa Ministrowi Spraw
Wewnetrznych  komendant  zainteresowanej Jednostki  Policji. Wniosek jest
opiniowany przez wyzszych przetozonych i Komendanta Gléwnego Policii.

Zmiana brzmienia pkt 6 polegalaby na wprowadzeniu, oprécz odznak policyjnych,
honorowej broni biatej, jako kolejnej formy wyréznienia. Przepis okresla zasady i tryb
nadawania odznak policyjnych i honorowej broni biatej, a takze wzory dokumentow i
organy wiasciwe w tych sprawach. Dotychczas kweslia ta nie byla w petni
uregulowania, co budzilo watpliwodci pod wzgledem formalno-prawnym.
Proponowany przepis umozliwi okreélenic w rozporzadzeniu  wlasciwych
przefozonych uprawnionych do nadania wyréznienia oraz wzory dokumentéw
stanowigcych o nadaniu wyréznienia.

Ponadto wskazane jest uzupehienie delegacji ustawowej o wytyczne dotyczace tredei
rozporzadzen.

b) wprowadzeniu upowainienia ustawowego dla Komendanta Glownego Policji do
ustalenia w drodze zarzqdzenia wzoréw i typow broni skiadajqcej si¢ na
uzbrojenie  Policjii oraz norm naleinosci uzbrojenia  zespolowego i
indywidunalnego,



8) Wprowadzenie kompleksowych zmian porzadkujqeych w art. 13 w zakresie:

a)

b)

dostosowania brzmienia przepisu ust. la do aktualnych rozwigzaf prawnych i
zastapienie wyrazoéw ,jednostki badawczo-rozwojowe” okresleniem ,,instytuty
badawcze”,

wprowadzenia nowego brzmienia ust. 4a - obecny przepis nie daje mozliwosci,
aby ze S$rodkéw finansowych powiatu lub gminy, przeznaczonych na
rekompensaty pienigzne za ponadnormatywny czas shizby oraz nagrody za
osiggnigcia w stuzbie, przyznawaé wymienione naleznosci réwniez policjantom
petnigcym stuzbe w oddziatach i samodzielnych pododdziatach prewencji Poligji;
poligjanci ci faktycznie pelnia stuzbe prewencyjna na 1zecz jednostek terenowych
Poligji (komend powiatowych i komisariatéw) a nie moga otrzymywaé takiej
rekompensaty, w przeciwienstwic do policjantéw z jednostki Policji, na terenie
ktérej pelniona jest shluzba, Nie ma wystarczajacego uzasadnienia do
utrzymywania takiego zréznicowania, gdyz w obu wypadkach pelnienie stuzby
przez policjantéw ma ten sam cel - zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego na okreslonym obszarze. Nowe brzmienie przepisu otwieratoby, co do
zasady, mozliwo$¢ wynagradzania, z przekazanych przez rade powiatu lub gminy
srodkéw, policjantow wszystkich rodzajéw sluzb realizujacych zadania
prewencyjne na terenie jednego wojewddztwa, jezeli bedzie to wynikalo z
zawartego porozumienia i jesli realizacja tych zadafn bedzie przyczyniaé sie do
poprawy bezpieczenstwa na terenie gminy lub powiatu,

doprecyzowania brzmienia ust. 4e poprzez wprowadzenie odpowiednich okreslen
wynikajacych z przepiséw o finansach publicznych, a lakze wskazanie zakresu
przeznaczenia Srodkow z funduszu Szkét Polici,

wprowadzenia zmian majacych na celu rozszerzenie zakresu przeplywow
finansowych Funduszu Wsparcia Policji,

uporzadkowania pod wzgledem formainym okreslonego w ust. 4e katalogu
dysponentdw Funduszu Wsparcia Policji, ktéry nie funkcjonuje juz w Wyzszej
Szkole Policji w Szczylnie.

9) Rozszerzenie katalogu uprawnien policjaniow w zakresic zatrzymywania 0s6b
skazanych, osib poszukiwanych przez wlasciwe organy wymiaru sprawiedliwosci i
Scigania mnych panstw, dokonywania kontroli osobistej i przegladania bagaiy oséh
zatrzymanych, tymczasowo aresztowanych, skazanych i doprowadzanych, wydawania
osobom polecen okreslonego zachowania, stosowania urzadzer monitorujgcych
podstawewe parametry Zyciowe wobec o0séb umieszczonych w pomieszezeniach
Jednostek organizacyjnych Policji prreznaczonych dla oséb zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzeiwienia oraz wobec nieletnich przebywajgeych w
policyinych izbach dziecka

Zgodnie z dotychczasowym art. 15 ust. 1 pkt 2, 2a i 3 policjanci moga dokonywaé
zatrzymywania 0s0b: w trybie i przypadkach okreslonych w przepisach Kodeksu
postgpowania karnego i innych ustaw, oséb pozbawionych wolnosci, ktére na



podstawic zezwolenia wlasciwego organu opuscity areszt sledczy albo zaktad karny i
W wyznaczonym ferminie nie powrocity do niego, osob stwarzajacych w spossb
oczywisty bezpodrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze dla
mienia.

Motywem zmiany przepiséw jest zapewnienie mozliwosei dokonania przez
policjantOw zatrzymania skazanego w zwiazku z realizacjg nalozonego na Policje w
toku postgpowania karnego wykonawczego obowiazku wykonania polecenia sadu
doprowadzenia skazanych do zakladu kamego celem odbycia kary pozbawienia
wolnosci,

Zalozeniem nowelizacji jest doprecyzowanie uprawnien Policji w  zakresie
zatrzymywania na terytorium RP 0sdb, wobec kiérych sg prowadzone poszukiwania
migdzynarodowe. Podstawowym celem zmiany jest usunigcie  watpliwosci
interpretacyjnych dotyczacych uprawnien Policji do zatrzymywania oséb, wobec
ktérych wszczgfo poszukiwania migdzynarodowe na podstawie wniosku panstwa
obcego. Zmiany te prowadza réwniez do ujednolicenia praktyk 1 czynno$ci
podejmowanych przez Policje w powyzej wskazanym zakresie, a w szczegdlnosei
czynnosci procesowych w postaci zatrzymywania oséb poszukiwanych przez inne
panstwa. Jednoczednie nalezy podkredli¢, iz wprowadzenie proponowanej regulacji
przyczyni si¢ do realizacji zasady poszanowania prawa oraz ponoszenia
odpowiedzialnodci karnej przez wszystkich sprawcow przestepstw, niezaleznie od
tego gdzie popelnili czyn i na terytorium jakiego panstwa zostali zatrzymani.
Projektowana zmiana ma rdwniez na celu sprawng realizacje postanowien
Europejskiej Konwencji o ekstradycji, ktorej Polska jest strona. Ponadto majac na
uwadze fakt, Ze aktualnie ekstradycja jest jedna z najpowszechniejszych form
wspblpracy miedzynarodowej, polegajacej na wzajemnym wydawaniu 0séb, wobec
ktdrych toczy sie postepowanic karne lub skazanych prawomocnymi wyrokami przez
panstwa trzecie, wprowadzenie zmiany bedzie jednoczesnie realizacjg postanowien
Statutu Miedzynarodowej Organizacji Policji Kryminalnych INTERPOL, przyjetego
przez strong polska. Uzasadniajac potrzebe 1 konieczno$é wprowadzenia
przedmiotowej regulacji, nalezy wskazaé, ze z przepisow Europejskie; Konwencji o
ckstradycji nic mozna w sposéb bezposredni wyprowadzié uprawnief polskiej Policji
do zatrzymywania osdb poszukiwanych na podstawie wnioskéw Pafistw trzecich o
wszezgeie poszukiwan migdzynarodowych. Z tego tez wzgledu proponowana zmiana
ma na celu jednoznaczne usuniecie watpliwoscei interpretacyjnych i doprecyzowanie
zakresu stosowania ustawy o Policji w powyzej wskazanym zakresie. Nalezy réwnicz
podkredli¢, ze wprowadzenie powyzszych zmian w art. 15 ustawy o Poligjt
podyktowane jest ewoluowaniem praktyki dotyczacej czynnosci w  zakresic
poszukiwaft migdzynarodowych, w tym zatrzymywania 0sob na podstawie wnioskow
0 wszezgele poszukiwan micdzynarodowyeh.

Ponadto wskazane jest rozszerzenie uprawniefi policjantéw 0 mozliwosé dokonywania
kontroli osobistej i przegladania bagazy oséb zatrzymanych, tymczasowo
aresztowanych, skazanych i doprowadzanych w celu odnalezienia i odebrania



przedmiotéw niebezpiecznych, mogacych stanowié zagrozenie dla zycia, zdrowia lub
mienia. Elementarng czescia czynnosei wykonywanych przez policjantdw wobec
080b zalrzymanych, tymezasowo aresztowanych, doprowadzanych lub skazanych jest
dokonanie kontroli osobistej pod katem posiadania przez mich przedmiotow
niebezpiecznych, mogacych stanowié zagrozenie dla zycia, zdrowia lub mienia.
Aktualnie brak jest wyraznego ustawowego upowaznienia do przeprowadzania takiej
kontroli.

Zasadne wydaje sie wprowadzenie do katalogu uprawnied policjantéw prawa do
wydawania wigzacych polecen osobom w zwigzku z wykonywaniem przez Policie
czynnosci, o ktorych mowa w art, 15 ust. 1 pkt 1-5, majacych na celu umozliwienie
ich wykonania. Podobne rozwigzanie przyjeto w ustawie o CBA. Uprawnienie to
mogloby by¢ realizowane jedynie przy wykonywaniu niektérych czynnosci stuzacych
realizacji zadad Policji i w ramach ich wykonywania. W odniesieniu do niektérych
czynnoscl, jakie proponuje sie objaé zakresem normowania, ich istota wymaga wrgcz
wydania stosownych polecei, aby czynnogé przyniosta zamierzone efekty.

Jednoczesnie proponuje sie rozszerzenie uprawniefi  policjantéw o mozliwosé
stosowania urzadzen technicznych monitorujacych podstawowe parametry zyciowe
wobec os6b umieszczonych w pomieszezeniach jednostek organizacyjnych Policji
przeznaczonych dla 0séb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia
oraz wobec nieletnich przebywajacych w policyjnych izbach dziecka. Przedmioctowa
zmiana ustawy umozliwilaby stosowanie syslemu monitorujacego podstawowe
funkeje zyciowe 0s6b zatrzymanych w celu ochrony ich zycia i zdrowia.

10} Zakwalifikowanie sprawcéw preemocy w rodzinie do kategorii 0sob stwarzajgcych sw
sposéb oczywisty bezposrednie zagrozenie dia éycia i zdrowia Indghiego - zmiana
bramienia art. 15 ust. I pkt 3 i uchylenie art. 15a ustawy

Stosownie do postanowien arl. 15 ust, | pkt 3 ustawy policjanci wykonujacy
czynnoscei, o ktorych mowa w art. 14, maja prawo zalrzymania os6b stwarzajacych w
spos6b oczywisty bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze
dla mienia. Do 0séb stwarzajacych bezpodrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia
ludzkiego zaliczy¢ nalezy sprawcow przemocy w rodzinie. Uprawnienie policjantéw
zalrzymania sprawcow przemocy w rodzinie stwarzajacych bezposrednie zagrozenic
dla zycia lub zdrowia ludzkiego uregulowane zostalo w art. 15a ustawy. W celu
uporzadkowania przepisdw w opisanym zakresie wskazane jest wprowadzenie zmian
w art. 15 ust. 1 pkt 3 i jednoczesne uchylenie art. 15a ustawy. Proponowane zmiany
umozliwilyby prawidiowe zastosowanie aktow wykonawezych wydanych na
podstawie art. 15 ust. § réwniez wobec zatrzymanych sprawcdw przemocy w rodzinie.
Obecnie obowiazujace brzmienie przepiséw oraz ich umiejscowienie w ustawie
powoduje trudno$ci w stosowaniu i ma wplyw na prawidlowos$é czynnosci
realizowanych przez policjantow.



11} Wprowadzenie regulacji stanowigcych podstawe do rejestrowania przez policjantow
obrazu i diwighu w trakcie cgynnosci administracyjno-porzqdkowych, w fym
podejmowanych w miejscach innych niz publiczne

Proponowane rozwigzanie polegatoby na dodanin do katalogu uprawnien
policjantdw przepisu stanowiacego o uprawnieniu policjantéw do rejestrowania
obrazu i dzwigku w trakcie czynnosci administracyjno-porzadkowych, w tym
podejmowanych w miejscach inne niz publiczne, przy uzyciu $rodkéw technicznych
stuzacych do rejestrowania obrazu i dzwigku. Celem tej regulacji jest
zagwarantowanie  transparentnosci  dzialan  Policji, w miejscach  innych
niz publiczne, czyli takich, w ktorych czesto nie przebywaja osoby postronne, mogace
swiadczy¢ o rzeczywistym przebiegu interwencii. Uzyskany material pozwolitby na
rozwianie watpliwosel co do przebicgu zdarzenia, zachowania osoby, wobec ktérej
funkcjonariusze podejmuja dzialania, jak i postawy samych interweniujacych.
Pozyskiwanie, wykorzystanic oraz niszczenie tak uzyskanego materialu
usankcjonowane zostatoby ustawowym rygorem.

Podkresli¢ nalezy, ze czynnosei administracyjno-porzadkowe stanowia istotng
czgs¢ aktywnosei Policji. Istote i znaczenie tego zapadnienia obrazuje ilo$é
przeprowadzanych przez funkcjonariuszy interwencji domowych, gdzie tylko w 2012
roku policjanci realizujac ustawowe zadania przeprowadzili ich 692 458. Interwencije
domowe cechuje podwyzszony poziom ryzyka, bowiem znaczna ich czgse
przeprowadzana jest w stosunku do 0s6b nietrzezwych, agresywnych [ub bedacych
pod wplywem srodkéw odurzajacych. Podcezas realizacji swoich zadait policjanci
czesto zmuszeni sa do uzycia $rodkéw przymusu bezposredniego. UmoZliwienie
rejestrowania przebiegu tych interwencji mogloby przyczynié sie do ograniczenia
agresywnych zachowan osob, wobec ktorych interwencja jest przeprowadzana jak i
niewlasciwych zachowan samych policjantéw. Ponadto rozwigzanie to mogloby
przyczynic sie do jednoznacznego rozstrzygnigcia skarg obywateli zglaszanych do
organow Policji jak i utatwia¢ prowadzone przez prokuratora czynnogdei wyjasniajace.

Powyzsze rozwiazanic znalaztoby zastosowanie réwniez w przypadku
wykonywania konwojow i doprowadzein 0s6b na polecenie uprawnionych organéw.
Mozliwosé wykorzystywania Srodkéw technicznych pozwalajacych na utrwalanie
obrazu i dZzwigku do realizacji konwojow ulatwiloby funkcjonariuszom sprawowanie
nadzoru nad osobami konwojowanymi. Ponadto zapisy monitoringu moglyby
stanowi¢ cenny materiat dowodowy w postepowaniach zwigzanych z np. ustaleniem
przyczyn 1 okoliczno$ci wydarzen nadzwyczajnych majacych miejsce podczas
realizacji konwoju.

Jednoczesnie zasadnym wydaje sig¢ okreslenie okiesu przechowywania zapiséw
obrazu 1 dzwigku, niezawicrajacych dowodéw pozwalajacych na wszezgele
postepowania karnego albo postgpowania w sprawach o wykroczenia, postepowania
dyscyplmarnege lub mogacych byé wykorzystanymi w postepowaniu w ramach
czynnosci wyjasniajacych albo dowodow majacych znaczenie dla toczacych sie takich



postepowant. Policja miataby obowigzek przechowywaé takie zapisy, €O najmnie]
przez 30 dni, co pozwoli na ich wstepng analize i ewentualne uruchomienie w tym
czasie stosownych procedur w razie stwierdzenia, ze nagrany material zawiera
dowody pozwalajace na wszczecie ww. postepowan. Maksymalny  okres
przechowywania zapisow wynositby 3 miesiace od dnia zarejestrowania materiatu, co
oznacza koniecznosé ich usunigeia najpozniej ostatniego dnia tego okresu. Termin
trzymiesigezny wynika ze specyfiki dziatafi podejmowanych poza pomieszczeniami
jednostki Policji, w ktorych moze uplynaé nieco wigeef czasu zanim ujawnione
zostang okolicznosei wskazujgce, iz moglo dojéé do zdarzenia, kidre wymaga blizszej
analizy zapiséw.

12) Uregnlowanie prreslanek udzielania osobie zatrzymanej pierwszej pomocy Iub
kwalifikowanej pierwszej pomocy oraz poddawania osoby ratrzymanej badaniu
lekarskiemu

Celem zmiany przepiséw jest ustawowe okreslenic przestanek udzielania osobie
zafrzymanej pierwszej pomocy lub kwalifikowanej pierwszej pomocy oraz
poddawania takiej osoby badaniu lekarskiemu, podyktowane wystapieniem Rzecznika
Praw Obywatelskich. Istota zmian co do zasady bedzie sprowadzata si¢ do
przeniesienia regulacji dotyczacych badafi lekarskich oséb zatrzymanych z
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie badai lekarskich oséb
zatrzymanych przez Policj¢ do ustawy o Policji.

13) Wprowadzenie przepisu stanowiqcego formalng podstawe do wykenywania przez
pracownikéw Policji czynnosdci polegajqcych na obstudze urzqdzeri technicznych
uiywanych do obserwowania i rejestracii obrazu zdarzeri w miejscach publicznych
oraz w pomieszezeniach przeznaczonych dla oséb zatrzgymanych lub doprowadzonych
w celu wytrieiwienia, w policyjnych izbach dziecka, pokojach prrejsciowych oraz
tymezasowycl pomieszczeniach priejsciowych

Celem wprowadzenia przepisu jest stworzenic formalnej podstawy do wykenywania
preez  pracownikow Policji czynnosci polegajacych na obstudze wrzadzen
technicznych uzywanych przez Policje do obserwowania i rejestracji obrazu zdarzen
w miejscach publicznych oraz pomieszczeniack przeznaczonych dla  osdb
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzeZwienia, policyjnych izbach
dziecka, pokojach przejsciowych oraz tymezasowych pomieszezeniach przejsciowych.
Pozwoli to na odcigzenic policjantéw od wykonywania czynnosel, ktore nie wymagaja
szczegblnych umiejetnosci ani wyszkolenia.

14) Zmiana polegajqca na dodaniu pkt 9 do ust. 1 w art. 19 nstawy rozszerzajqcege
katalog przestepstw o prrestepstwa twiqzane z funkcjonowaniem rynku kapitatowego

Jak wynika z dotychczasowych doswiadczefi Policji, wsrdd wiclu kierunkéw pracy
pionu dw. z przestepczoscia w kraju, majacych na celu zapewnienie ochrony interesdw
finansowych Skarbu Paistwa, nalezy wyodrgbnié kierunek zwalczania zjawisk
patologicznych zwigzanych z przestgpczodeig na rynku kapitalowym. Problematyka



przestgpezoset  na  rynku  kapitalowym  jest zagadnieniem merytoryczaie
skomplikowanym, wicloaspektowym oraz dotyczy obszaréw prowadzenia dziatalnodci
gospodarczej z wykorzystaniem dostepnych na rynku metod pozyskiwania srodkéw, w
tym emitowania instrumentéw finansowych do publicznego obrotu. Aktuainie organy
Policji w obszarze przestepczosei zwiazanej z funkcjonowaniem rynku kapitalowego
majg dost¢p do danych objetych tajemnica zawodowa na mocy:

1} art. 281 ust. 1 pkt 9 ustawy o funduszach inwestycyjnych,
2) art. 149 pki 8 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi,
»na zasadach i w trybie okreslonych w art. 20 ustawy o Policji”.

Zgodnie z przywotanymi przepisami, dostep ten podlega rezimowi wynikajacemu
z art. 20 ustawy o Policji, tzn. jest mozliwy wylacznie za zgoda sadu i dotyczy tylko
przestepstw okreslonych w art. 19 ust. 1 ustawy o Policji. Katalog ten stanowi
numerus clavsus 1 nic obejmuje przestepstw zwigzanych z funkcjonowaniem rynku
kapitalowego:

1) art. 99-101 i art. 103-104 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publiczne)
i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do Zorganizowanego systemu
obrotu oraz o spotkach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1382) — przestepstwa
proponowania mabycia instrumente finansowego bez zalwierdzenia prospektu
informacyjnego oraz podawania nieprawdziwych informacji w istotny sposdb
wplywajacych na tresé informacji prospektu informacyjnego;

2) art. 45 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o nadzorze nad rynkiem kapitalowym (Dz. U.
Nr 183, poz. 1537, z pbézn. zm.) — niedopetnienie przez podmiot nadzorowany
obowigzku dokonania biokady rachunku;

3) art. 178-183 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi
(Dz. u.
z 2014 r. poz. 94) — przestepstwa wykorzystania informacji poufnej, manipulacja
wartoscig instrumentu finansowego;

4) art. 287-296 ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych (Dz. U.
Nr 146, poz. 1546, z pdin. zm.) ~ wykonywanie dziatalnodci lokowania Srodkéw
pienigznych na rynku kapitalowym bez zezwolenia, podanie nieprawdziwych
informacji w prospekcie emisyjnym, ujawnienie tajemnicy zawodowej, wykonywanie
dziatalnosci zarzadzajacej bez zczwolenia;

5) art. 57-60 ustawy z dnia 26 listopada 2000 r, o gieldach towarowych (Dz. U.
z 2010 1. Nr 48, poz. 284, z péZn. zm.) — prowadzenie gieldy bez zezwolenia lub
wbrew przepisom ustawy, ujawnienie tajemnicy zawodowej, manipulacja ceny towaru
gietdowego;



6) art. 311 k.k. — rozpowszechnianie nieprawdziwych informacji w dokumentacii
zwigzanej
z obrotem papierami warto$ciowymi;

7) art. 38-41, 43 i 432 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o obligacjach (Dz. U. z 2001r.
Nr 120, poz. 1300, z pézn. zm.) — emisja obligacji bez uprawnienia, podawanie
nieprawdziwych lub zatajanie prawdziwych informacji, nicudostepnianie sprawozdan
finansowych, wykorzystywanie $rodkéw pochodzacych z emisji obligacji na inne cele
mz okreslone w warunkach emisji, naruszanie obowiazkéw przez bank-reprezentanta,
naruszanie zakazéw nabywania obligacji przez emitenta;

8) art. 24, 25 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o ostatecznosci rozrachunku w
systemach platnosei 1 systemach rozrachunku papieréw warto$ciowych oraz zasady
nadzoru nad tymi systemami (Dz. U. z 2013 1. poz. 246) - prowadzenie systemu
ptatnosei bez zezwolenia, prowadzeniec systemu platnosci z naruszaniem warunkéw i
obowigzkéw z nim zwigzanych;

9} art. 215-222 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu
funduszy emerytalnych (Dz. U. z 2013 r. poz. 989) — uzywanie nazwy, prowadzenie
dziatalnodci bez zezwolenia, naruszanie wymogow w zakresie dziatalnosci lokacyjnej,
podawanie nieprawdziwych lub zatajanie prawdziwych informacji w prospekcie
emisyjnym, wykonywanie czynnosci akwizycyjnych z naruszeniem przepiséw ustawy,
ujawnienie tajemnicy zawodowej, niedopetnienic obowiazkéw w zwiazku z
powstaniem niedoboru w otwartym funduszu emerytalnym.

Z powyzszego wynika brak komplementarnosci przepisdéw polegajacy na tym, ze
ustawodawca dal mozliwosé dostepu do danych objetych tajemnica zawodows
(zwiazana =z funkcjonowaniem funduszy, gieldy papierow wartosciowych,
przetwarzang przez nadzor finansowy itp.), jednak tylko w przypadku prowadzonych
przez organy scigania spraw, ktore swym zakresem nie obejmuja obszaru
przestgpezoscl zwigzanej z funkcjonowaniem rynku kapitatowego. W zwigzku z tym
aktualna sytuacja zwigzana z rozwijaniem sig przestepezosei gospodarczej wymaga
adekwatnego uzupelnienia w tresei ustawy o Policji.

15) Wprowadzenie zmian w art, 20 ustawy polegajqcych na:

a) zapewnienin Policii  mosliwosci gromadzenia i przetwarzania danych o
sprawcach wykroczer — zmiana ust. 2a

Obecnie  obowiazujacy przepis nie przewiduje mozliwosci gromadzenia 1
przetwarzania przez Policj¢ danych m.in. o sprawcach wykroczen pomimo, ze art. 33
§ 4 pkt 5 k.w. wskazuje uprzednia karalno$é m.in. za podobne wykroczenie jako
okoliczno$¢ obciazajaca obwinionego, na ktérg to powinien powotaé sie oskarzyciel
publiczny. Takze, jezeli sprawca zostal ukarany co najmniej dwukrotnie za podobne
wykroczenia umyslne, i w ciggu dwoeh tat od ostatniego ukarania popetnia ponownie
podobne wykroczenie umyslne, sad moze wymierzyé mu kare aresztu, chocby



wykroczenie to bylo zagrozone karg tagodniejszg (art. 38 k.w.). Zatem, aby mozliwe
bylo ustalenie, iz dany sprawca wykroczenia dziala w warunkach tzw. recydywy,
Policja powinna mie¢ wiedzg o przesziosci kryminalnej takie; osoby.

Zgodnie z art. 17 § 1 k.p.w. oskarZycielem publicznym we wszystkich sprawach o
wykroczenia jest, co do zasady, Policja. Ponadto ustaws z dnia 27 wrzesnia 2013 1. o
zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1247} z dniem 9 listopada 2013 r. podniesiono kwoty progowe wykroczef
stanowiacych tzw. czyny przepolowione. W zwiazku z tym, dla skutecznej realizacji
ustawowych zadail, polegajacych na wykrywaniu wykroczeni { $ciganiu ich sprawcéw,
koniecznym wydaje si¢ wprowadzenic takich rozwiazan prawnych, ktére umozliwig
Policji gromadzenie w policyjnych systemach informatycznych (np. KSIP) informacji
o sprawcach wykroczen. W przeciwnym wypadku instytucja recydywy na gruncic
prawa wykroczen w dalszym ciggu bedzie miala zastosowanie jedynie w
odosobnionych  przypadkach. Ustawodawca umozliwil  Policji pobieranie,
uzyskiwanie, gromadzenie, przetwarzanie i wykorzystywanie w celu realizacji
ustawowych zadait informacji, w tym danych osobowych, o osobach podejrzanych o
popetnienie przesigpstw $ciganych z oskarzenia publicznego, do ktérych niewatpliwie
nalezy kradziez cudzej rzeczy (art. 278 k.k.), przywlaszczenie rzeczy (art. 284 k),
niszczenie rzeczy (art. 288 k.k.), czy wyrab drzewa w lesie (art. 290 k.k.). Natomiast,
w przypadku tej samej kategorii czynéw, majacych swéj odpowiednik w prawie
wykroczen, Policja nie posiada uprawnieis do gromadzenia przedmiotowych danych.
Dlatego tez, z uwagi na tozsamy przedmiot zamachu w przypadku tzw. czynéw
przepolowionych, Policja winna mie¢ mozliwo$é pobierania, uzyskiwania,
gromadzenia, przetwarzania i wykorzystywania w celu realizacji ustawowych zadai w
zakresie wykrywania wykroczen 1 eigania ich spraweéw informacji, w tym danych o
sprawecach wykroczen tzw. czynéw przepolowionych. Ze wzgledu jednak na znaczng
liczbe sprawcéw wykroczen i prawdopodobne obciazenie dodatkowymi czynnosciami
zwiazanymi z rejestracia i przetwarzaniem takich danych, dla osiagniccia zaktadanego
celu, chociazby w zakresie tzw. czyndéw przepolowionych, wskazanc wydaje sig
uzupelnienie katalogu oséb wymienionych w art. 20 w ust. 2a ustawy o Policji o
»Sprawcow wykroczen okreslonych w art, 119, 120, 122 i 124 Kodeksu wykroczen”
oraz o ,nieletnich dopuszczajacych si¢ wykroczen okreslonych w art. 119, 122 1 124
Kodeksu wykroczen”,

b) preyznaniu Policji uprawnieit do pobierania, gromadzenia i prietwarzania
danych daktyloskopijnych i danych genetycznych w kaidym  pryypadku
popelnienia  przestepstwa wymienionego w katalogu, bez wzgledu na ich
preydatnosc wykrywezq, dowodowq fub identyfikacyjng w danym postegpowaniu —
zmiana ust. 2¢c

Stosowanie w prakiyce obowiazujacego przepisu art. 20 ust. 2¢ ustawy rodzi
walpliwosci i prowadzi do kontrowersji w stosunku do wykorzystania tych danych
poza postgpowaniem w ktérym zostaly uzyskane. Ogranicza to mozliwodcei
identyfikacyjne i wykrywcze Policji. Proponuje si¢ przyjecie rozwiazania



uprawniajacego Policj¢ do obligatoryjnego pobierania, gromadzenia, przetwarzania i
wykorzystywania informacji w sprawach dotyczgcych przestepstw wymienionych w
art. 19 ust. 1 pkt 1-3 i pkt 6-9 oraz przestepstw okreslonych w art. 278, 279, 284811 2,
287§ 1,288,291 § 1 Kodeksu karnego.

16) Wprowadzenie kompleksowych regulacji dotyczqeych  przetwarzania | ochrony
informacji oraz danych osobowych przetwarzanych przez Policje

Koniecznogé dokonania zmian w ustawie o Policji w zakresie przetwarzania danych
osobowych podyktowana jest przede wszystkim potrzeba racjonalizacji i wzmocnienia
ochrony danych osobowych przetwarzanych przez Policje zardéwno w ramach
wewngtrznej struktury organizacyjnej, jak réwniez w ramach wspdlipracy z innymi
organami, sluzbami, podmiotami i instytucjami uczestniczacymi w  procesie
przetwarzama danych osobowych, a takze w ramach realizacji obowiazkow
ustawowych wzgledem innych organdw, shuzb oraz wobec 0séb, ktorych przetwarzane
dane dotycza.

17) Stworzenie formalnej podstawy do wykonywania preez pracownikéw Policji obslugi
systemow teleinformatycznych w ramach wspélpracy z operatorami udostepniajgcymi
Policji dane — art. 20c ustawy

Powszechnie obowiazujace przepisy nie stoja na przeszkodzie dopuszczaniu do
informacji  nigjawnych 0séb  niebedacych policjantami, zwlaszcza ze z
przekazywanymi informacjami po stromie podmiotu wykonujacego  dzialalnogé
telekomunikacyjng zapoznaja si¢ osoby, kiére rowniez nie sq policjantami. Obsthiga
systeméw informatycznych, majacych na celu prowadzenic korespondencji z
operatorem, w zakresie niezbednym do uzyskiwania przez Policj¢ przedmiotowych
danych, nie wymaga posiadania przez osoby je obstugujace ustawowych uprawnien
przystugujacych policjantowi. Przepis spowoduje mozliwosé uwolnienia etatéw z
policyjnych komérek techniki operacyjnej i skierowanie funkcjonariuszy Policji,
obslugujacych systemy informatyczne, do realizacji innych zadan, do ktérych
bezwzglednie wymagane jest posiadanie przez osoby je wykonujace ustawowych
uprawnien funkcjonariusza Policii.

18) Dodanie przepisu stanowiqcego podstawe do powelania Pelnomocnika do spraw
Oclirony Danych Osobowych

Celem projektowanej zmiany jest utworzenie stanowiska Pelnomocnika do spraw
Ochrony Danych Osobowych, na wzér rozwiazan zawartych w art. 22b ustawy o
Centralnym Biurze Antykorupcyjnym. Petnomocnik ten sprawowaltby nadzdér nad
zgodnoseia przetwarzania danych osobowych gromadzonych przez Policje, w tym
roéwniez danych telekomunikacyjnych.

19) Zmiana w art. 21g ustawy polegajqca na rogszerzenin kregu podmiotow, kicrych
Komendant Glowny Policji moze upowasnic do udzielania i cofania w jego imienin



uprawnieii do prretwarzania danych oséb w SWD Policji dla oséb uczestniczqeych w
prietwarzaniu tych danych

Stosowanie w praktyce przepisu art. 21g ustawy powoduje trudnosci i wydtuza proces
nadawania i cofania uprawnient do przetwarzania danych 0s6b w SWD Policji dla oséb
uczestniczacych w przetwarzaniu tych danych zaréwno w Komendzie Giownej
Policji, jak i w imnmych jednostkach organizacyinych Policji. Proponuje sie
wprowadzenie w ust. 3 zmian pozwalajacych Komendantowi Gléwnemu Policji na
upowaznienie kierownikdw jednostek organizacyjnych Policji oraz ich zaslepcow, a
takze kierownika komorki organizacyjnej Komendy Gléwnej Policji wiadciwe] w
sprawach sztabowych oraz jego zastepcéw do udzielania i cofania w jego imieniu
upowaznien do przetwarzania danych osobowych w SWD Policji dia osdb
uczestniczacych w przetwarzaniu tych danych.

20) Zmiana art. 22 ustawy polegajqca na doprecyzowaniu definicji funduszu
operacyjnego i jego prieinaczenia oraz zapewnieniu moiliwosci Sfinansowania
cgynrnosci operacyjno —rozpoznawczych ze zrédel zagranicznych

Celem zmiany ust. 2a w art. 22 ustawy jesl doprecyzowanie definicji funduszu
operacyjnego oraz jego przeznaczenia. Katalog przepiséw podlegajacych wylaczeniu
przy finansowaniu czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, ze wzgledu na ich
specytike, poszerzono o przepisy o zamowieniach publicznych, co jest oczywiste przy
dokonywaniu zakupéw w okolicznoéciach uniemozliwiajacych  identyfikacje
faktycznego nabywcey, kiérym jest Policja. Z kolei do przestanek uzasadniajacych
wykorzystanie funduszu operacyjnego, oprocz ochrony form i metod dziatania oraz
danych identyfikujacych, zaliczono réwniez potrzebe zapewnienia ciaglosci
realizowanych zadan. Ze srodkéw funduszu, oprécz wynagrodzen dla oséb
udzielajgcych pomocy Policji, beda mogly byé pokrywane koszty odszkodowan,
w przypadku gdy osoby te w zwigzku z udzielang pomoca utracily zycie lub poniosty
uszczerbek na zdrowiu albo szkody w mieniu,

Wprowadzenie do wymienionego przepisu ust. 2b umozliwi finansowanie czynnoéci
operacyjno-rozpoznawczych okreslonych w ust. 2a, ze zrédet zagranicznych, w tym z
UE, gdyz w ramach miedzynarodowej wspdlpracy Policji istnicje mozliwosé
pozyskiwania dodatkowych drodkéw na finansowanie zadan dotyczacych w
szczegolnosei zwalczania przestgpezodel zorganizowane] w skali ponadkrajowe;.
Przykladem takiej wspotpracy i wspolnego finansowania jest, zainicjowany przez
Europol 1 finansowany ze $rodkow budzetu Unii Europejskiej na rzecz krajow
czionkowskich, program: ,,Wsparcie finansowe przedsiewzieé $ledczych zwigzanych
ze zwalczaniem i ochrong przed falszerstwami waluty Euro”. Zmiana wplywa réwnies
korzystnie na sytuacje seklora finanséw  publicznych, gdyz umozliwia
wykorzystywanie do finansowania czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych innych
zrodet, anizeli budzet panstwa. Wedlug szacunkéw roczne oszezednosci z tego tytulu
moglyby wynies¢ od kilku tysiecy do ponad stu tysiecy Euro.



21) Wprowadzenie procedury poddawania kandydatéw do stuzby w Policji badanion na
zawarlosé w organizmie Srodka odurzajqcego Iub innej podobnie dziatajqcej
substancji lub srodka

Z uwagi na fakt, iz kandydat do shizby w Policji powinien cechowaé sie
»nieposzlakowang opinig” oraz dawaé rekojmie zachowania tajemnicy, zgodnic z
przepisami ¢ ochronie informacji niejawnych, zasadnym wydaje sie wprowadzenie w
art. 25 ustawy o Policji fakultatywnego etapu w ramach prowadzonego postepowania
kwalifikacyjnego, {j. mozliwosei poddania kandydata badaniu na zawarto$¢ w
organizmie srodka odurzajacego lub innej podobnie dziatajacej substancji lub srodka. O
fakcie tym kandydat powinien zostaé poinformowany, co bedzie skutkowaé stosowna
zmiang w obowigzujacych przepisach wykonawczych dotyczacych postepowania
kwalifikacyjnege w Policji. Ponadto szczegblowa procedurg przeprowadzania
przedmiotowych badaf okreslatby stosowny akt wykonawezy. Powyzsza propozycja
wynika z faktu rosnacego zagrozenia narkomania wéréd nieletnich. Dane statystyczne
bedace w posiadaniu Policji Swiadeza o tym, Ze w latach 1999 - 2013, nastapil znaczny
wzrost przestgpezosci narkotykowej, w tym wsrdd nieletnich. Zgodnie z danymi
Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii poziom konsumpcji narkotykow
wsréd miodziezy, utrzymuje si¢ na poziomie z 2010 roku, przy czym nieznacznic
wzrosta konsumpcja marihuany 1 haszyszu. Uwagledniajac wysokie zagrozenie
narkomania wystepujace wirdd miodziezy, jak rowniez fakt, iz dobdr do Policji
dokonywany jest z og6hu spoteczenstwa, w tym sposrdéd oséb, ktére mogly w
przesziosci mie¢ kontakt z narkotykami lub nadal je zazywaja, stwierdzié nalezy, iz
wlasciwym jest rozwazenie wprowadzenia fakultatywnych badan na zawarlosé $rodka
odurzajacego lub innej podobnic dzialajacej substancji lub srodka w organizmie, wobec
kandydatéw do stuzby w Policji.

Dodatni wynik badania na zawarto$é w organizmie $rodka odurzajgcego lub innej
podobnie dziatajacej substancji lub $rodka albo odmowa poddania si¢ takiemu badaniu
skutkowataby odstapieniem od prowadzonego postepowania kwalifi kacyjnego.

22) Zmiana art, 25 ustawy majgea na celu usprawnienie procesu doboru do stuzby w
Policji

Zmiana w art. 25 ust. 5 pkt 3 poprzez uzupelnienie o element w postaci testu wiedzy
(art. 25 ust. 2 pkt 2 ustawy o Policji) katalogu etapdw postepowania kwalifikacyjnego,
prowadzonego przez Kemendanta Gléwnego Policji  albo  komendanta
wojewddzkiego (Stolecznego) Policii, skutknjacy odmows poddania kandydata
postgpowaniu  kwalifikacyjnemu, albo odstapieniem od jego prowadzenia,
spowodowana jest nadaniem selekcyjnego charakteru testowi wiedzy. Nadanie takicgo
charakteru testowi wiedzy slkutkowaé bedzie uvsprawnieniem procesu doboru,
ekonomiky dziatan, oszezednoseiami finansowymi oraz pozyskiwaniem kandydatow
bardzie] zmotywowanych do pelnienia shizby w Policji, gdyz tylko ok. 2,5%



kandydatow uzyskujacych wynik ponizej 20 punktdéw zostaje przyjetych do shuzby w
Policji.

23) Zmiana art. 25a ustawy polegajqea na uwiglednieniu w katalogu funkcjonariuszy
majaecych moiliwosé prrechodzenia do stuiby w Policji: funkcjonariuszy Stuzby
Wigzienne i zolnicrgy Zandarmerii Wojskowej

Zmiana w art. 25a ma na celu uwzglednienie wsréd stuzb, ktdrych funkcjonariusze
majg mozliwo$é przechodzenia do stuzby w Policji, Stuzby Wieziennej, co postulowal
m.in. Rzecznik Praw Obywatelskich. Jest to uzasadnione ze wzgledu na kwalifikacje
zawodowe i umigjetnosci funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej, ktore moga byé w
Policji przydatne w szczegélnosci w pracy z osobami zatrzymanymi w
pomieszcezeniach dla 0séb zatrzymanych, osobami konwojowanymi na polecenie sadu,
prokuratury lub innej uprawnionej instytucji panstwowej. W konsekwencji
uzupelnienia wymagal katalog podmiotéw wymienionym w ust. 2 o Dyrektora
Generalnego Sluzby Wigziennej. Podobne rozwiazanie zaproponowano dla Zolnierzy
Zandarmerii Wojskowej.

24) Zmiana art. 28 ustawy wprowadzajyca rezygnacje z warunku odbycia zasadniczej
stuzby wojskowej przez kandydatéw do stuzby w Policji oraz ustanawiajgca podstawe
prawng wydawania policiantowi legitymacji stuzbowej

Zmiany w arl. 28 polegajace na rezygnacji z warunku odbycia zasadniczej stuzby
wojskowej przez kandydatow do stuzby w Policji wymagaja wprowadzenia w obliczu
uzawodowienia armii. Zgodnic z wymogami stanowienia prawa wskazane jest
unormowanie w ustawie kwestii wydawania policjantowi legitymacji stuzbowe;j
bezpodrednio po mianowaniu. Uwzgledniono takze mozliwode wydawania innych
dokumentéw, ktérych posiadanie uprawnia do wykonywania okreslonych czynnosci
shuzbowych (taki dokument otrzymuja np. policjanci petnigcy stuzbe w Biurze Spraw
Wewnetrznych). Ze wzgledy na powyisze rozszerzenia wymaga zakres spraw
przekazanych do uregulowania w akcie wykonawczym.

25) Uchylenie ust. 2 w art. 28a ustawy umotliwiajgcego preyjecie do stusby w Policji
kandydata, ktory nie posiada wyksztalcenia Sredniego

Zmiana zwigzana jest z nowym brzmieniem art. 25 ustawy, wprowadzonym ustawa z
dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o Policji (Dz. U. Nr 205, poz. 1205),
zgodnie z ktérym zrezygnowano z mozliwoéci przyjecia do Policji oséb, kidre nie
posiadaja wyksztalcenia sredniego.

26) Zmiana art. 32 ust. 1 ustawy o Policji polegajgca na rozszerzenin katalogu
przefoionych wlasciwyeh do mianowania na stanowiska stuzbowe, przenoszenia orag
walniania 7 tych stanowisk

Wskazane jest wymienienie w art. 32 w ust. ] jako przetozonego wiasciwego w
sprawach mianowania na stanowiska stuzbowe, przenoszenia oraz zwalniania z tych
stanowisk, oprécz dotychczasowych, Komendanta — rektora Wyzszej Szkoly Policji w



Szezytnie oraz dyrektora jnstytutu badawezego, co zwigzane jest z funkcjonowaniem
instytutn badawezego — Centralne Laboratorium Kryminalistyczne Policji. Ponadto, w
celu zachowania systematyki aktu prawa, jakim jest ustawa o Policji, przepis wymaga
uzupeinienia o Komendanta Stolecznego Policji i komendantéw rejonowych Policji
Jako organéw uprawnionych do mianowania policjanta na stanowiska stuzbowe,
przenoszenia oraz zwalniania z tych stanowisk.

27) Wprowadzenie stuzby w systemie skoszarowanym w Policji oraz doprecyzowanie
kwestii zwiqzanef z czasem pelnienia tej stuzby

Wprowadzenie przepisu upowazniajacego Komendanta Glownego Policji do
kierowania policjanta do pelnienia stuzby w systemie skoszarowanym ma na celu
zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpieczedstwa i porzadku publicznego w
sytuacjach powaznych zagrozen, jak réwniez formalnego uregulowania, na poziomie
norm ustawowych, mozliwosei koszarowania funkcjonariuszy Policji.

Ponadto petnienie stuzby w systemie skoszarowanym dotyczyloby przede wszystkim
policjantéw skierowanych do szkoly policyjnej, osrodka szkolenia Policji lub Wyzszej
Szkoly Policji w Szczyinie na szkolenie zawodowe Jub na studia albo studia
podyplomowe.

Obecne przepisy dotyczace czasu stuzby funkcjonariuszy Policji zobowiazuja do
przestrzegania  40-godzinnegoe tygodnia sluzby w  3-miesigcznym  okresie
rozliczeniowym, co w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozeh znaczaco obniza
gotowosé Policji do dziatan,

Wprowadzenie trybu stuzby w systemie skoszarowanym oraz dokonanie
stosownych zmian w zakresie czasu shuzby funkcjonariuszy pelnigcych ta stuzbe,
poprawi znaczaco ich dyspozycyjnos¢ w sytuacjach zagrazajgcych bezpieczenstwu i
porzadkowi publicznemu oraz ureguluje status stuchaczy szkot policyjnych.

28) Wprowadzenie zmiany w art. 33 ust. 4 dotyczqcej pryznawania rekompensaty
pieniginej w ywiqzku z przekroczeniem normy czasu stuzby
W zwiazku z proponowang zmiang w art. 13 ust. 4a ustawy, dotyczaca rozszerzenia
katalogu funkcjonariuszy Policji, uprawnionych do wykonywania zadan w czasie
przekraczajagcym norme ustawowa, zasadnym wydaje sie dokonanie stosownej korekty
w art. 33 ust. 4 ustawy w odniesieniu do funkcjonariuszy Policji uprawionych do
dodatku funkcyjnego.
28) Wprowadzenie fakultatywnego badania policiantéw na zawartosé¢ w organizmie
srodka odurzajqcego lub innej podobnie dzialajqcej substancji lub srodka
Zasadnym wydaje si¢ poddanie fakultatywnym badaniom na zawarto$¢ w
orgamizmie Srodka odurzajgcego lub innej podobnie dzialajacej substancji rdwniez
policjantow w stuzbie. Argumenten: przemawiajacym za wprowadzenicm powyZszego
rozwigzania Jest dbalos¢ o dobro stuzby. W sytuacji podejmowania czynnosci
stuzbowych (np. uzycia broni, kierowania radiowozem przy osobie legitymowanej) pod
wplywem $rodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych, policjant stanowi
realne zagrozenie zaréwno wobec o0s6b, w stosunku do ktorych czyanosci sa
wykonywane, jak réwniez oséb postronnych i pozostalych funkcjonariuszy Policji.
Ponadto policjant, ktory zazywa $rodki odwrzajace lub substancje psychotropowe,



podejmujac czynnosei stuzbowe wobec oséb posiadajacych lub dystrybuujacych tego
typu substancje, moze dopuszezaé si¢ czyndéw zabronionych, w szczegdlnodel
niedopeinienia obowiazkéw lub przekroczenia uprawnicn (np. zaboru ujawnionych
narkotykow). W zwiazku z powyzszym proponuje sie wprowadzenie nowej jednostki
redakcyjnej w  przepisach regulujacych  kwestie  okredlenia predyspozycii
funkcjonariuszy Policji do stuzby na okreslonych stanowiskach. Regulacja ta
wprowadzalaby procedure poddania si¢ funkcjonariusza Policji badaniu na zawartogé
srodka odurzajacego lub innej podobnie dziatajacej substancii lub srodka w organizmie
w celu okreslenia jego zdolnosci do wykonywania obowigzkéw shuzbowych.
Szczegotowa procedura dotyczaca przeprowadzania tych badas powinna zostad
okreslona w stosownym alccie wykonawezym do ustawy.

Dodatni wynik badania na zawartos¢ w organizmie srodka odurzajacego lub innej
podobnie dzialajacej substancji lub $rodka skutkowalby wszczeciem procedury
zwolnienia ze stuzby.

30} Zastqpienie dotychczasowego szholenia zawodowego dla absolwentow szkél wyiszych
ukoriczeniem studiéw wyiszych pierwszego Iub drugiego stopnia Inb studiow
podyplomowych prowadzonych dla policjantow przez Wyiszq Szkole Policji w
Szezytnie
Propozycja zastapienia dotychczasowego szkolenia zawodowego dia absolwentéw
szkol wyzszych ukonczeniem studiéw wyzszych pierwszego lub drugiego stopnia ub
studidw podyplomewych, prowadzonych wylacznie dla policjantéw przez Wyisza
Szkole Policji w Szczytnie gwarantuje, iz kazdy oficer Policji bedzie absolwentem
studiéw wyzszych albo podyplomowych o kierunku przydatnym w stuzbie. Program
studidw, wzorem programu dotychczasowego szkolenia dla absolwentow szkdh
wyzszych, powinien ujmowaé treSci zapewniajgce przygotowanie policjanta do
petnienia stuzby na wszystkich stanowiskach sluzbowych w kazdym rodzaju stuzby.
Odbycie przez policjanta studiéw bedzie uzaleznione od skicrowania przelozonego.
Szezegbtowe warunki tego skierowania zostalyby okreslone w rozporzadzeniu
wydanym przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych na podstawic
upowaznienia dodanego w art. 34 w ust. 4 ustawy. Proponowana zmiana ma na celu
ustalenie sposobu uzyskiwania przez policjantéw kwalifikacji zawodowych wyzszych,
analogicznego do obowigzujgcego w innej formacji podleglej ministrowi whasciwemu
do spraw wewngtrznych — Pafistwowej Strazy Pozarne;.

31) Wprowadzenie zmian w art. 36 ustawy majqcych na celu uporzqdkowanie spraw
wwiqzanych z preenoszeniem, delegowaniem i oddelegowaniem policiantow
Whprowadzenie zmian w art. 36 ustawy o Policji ma na celu uporzadkowanie spraw
zwigzanych z przenoszeniem, delegowaniem oraz oddelegowaniem policjantGw.
Wskazane jest rozszerzenie mozliwosei przediuzenia delegowania w wyjatkowych
przypadkach na czas do 12 miesiecy i przyznanie takich uprawnief réwniez
komendantowi wojewédzkiemu Policji. Za racjonalne uznaé nalezy przy tym
wprowadzenie rozwiazan prawnych przyznajacych mozliwosé przediuzania czasu
delegowania ponad okres 12 miesigey za zgoda policjanta, ktéry moze ja cofnaé w
kazdym czasie. Poza zwigkszeniem elastycznosei w zakresie zabezpieczenia



kadrowego potrzeb jednostek Policji, pozwoli to uwzglednié¢ rowniez przypadki, w
ktérych sam policjant jest zainteresowany przedtuzeniem okresu delegowania do danc;
jednostki, przy pozostawieniu policjantowi swobody decydowania o zakonczeniu
takiego przedtuzonego delegowania wskutek cofnigcia przez niego zgody.

Zasadne jest rowniez doprecyzowanie art. 36 ust. 2 ustawy w zakresie uprawnief
zwigzanych z  przeniesieniem i delegowaniem policjanta, przystugujacych
Komendantowi Stotecznemu Policji oraz komendantowi rejonowemu Policji.

Propozycja zmiany przewiduje réwniez uporzadkowanie kwestii oddelegowania
policjanta, za jego zgoda, do czasowego pelnienia stuzby w kraju lub za granica.
Uzyte w ust. 4 dotychczasowe sformutowanie woddelegowanie do pelnienia zadan
poza Policja” rodzi szereg watpliwosci, szczegdlnie w odniesieniu do policjantéw
delegowanych na tej podstawie do wykonywania zadan stuzbowych w instytucjach,
organach, organizacjach i innych podmiotach migdzynarodowych lub w celu
wykonania zobowigzan miedzynarodowych albo wynikajacych z cztonkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, jezeli takie delegowanie jest
uzasadnione rodzajem lub charakterem wykonywanych zadan lub trescig stosownych
zobowigzan. Obecna instytucja ,,oddelegowania poza Policjc” nie jest adekwatna w
sytuagjach, kiedy policjant ma wykonywaé zadania w ramach pelnionej stuzby, lecz
na rzecz innego organu albo jednoczesnie na rzecz innego organu i na rzecz polskie;j
Policji lub na podstawie wigzacej umowy, czy to o charakterze migdzynarodowym,
¢zy umowy niemajace] takiego charakteru, wiazacej jednak polska Policje. W celu
wyeliminowania  powyzszych  watpliwosci  proponuje  sie dotychczasowe
sformulowanie ,oddelegowanic do pelnienia zadan poza Policjy” zastapic
sformutowaniem ,oddelegowanic do czasowego pelnienia shuzby poza jednostkami
organizacyjnymi Policji.”.

32) Zmiana w art. 38 polegajqca na wprowadzeniu definicji stanowiska rownorzednego

Zmiana w art. 38 polegataby na dodaniu ust. 5 zawierajacego definicje stanowiska
rownorzednego, przez kibre nalezy rozumieé¢ stanowisko w tej samej grupie
zaszeregowania, w ktérej zaszeregowane jest poprzednio (dotychczas) zajmowane
stanowisko stuzbowe. Na tle stosowania art. 38 ustawy wyksztalcito si¢ niejednolite
orzecznictwo sadéw administracyjnych, bowiem nie istnieja prawnie okreslone
kryteria oceny réwnorzednosel stanowisk stuzbowych w Policji. Sytuacja ta jest
nieckorzystna z punktu widzenia stosowania w prakiyce kadrowe] przepiséw
dotyczacych stosunku shuzbowego policjantéw. Zmiana jednoznacznie te kwestie
rozstizyga, wprowadzajac  grupe  zaszeregowania jako  kryterium oceny
rownorzgdnosci stanowisk (tytulem poréwnania w przepisach dotyczacych sluzby
wojskowej zoinierzy zawodowych kryterium oceny réwnorzednosci stanowisk
stanowi stopiefi ctatowy). Ulatwi to przenoszenie policjantéw migdzy jednostkami
Poticji.

33) Dostosowanie  prreslanek  wyntienionych w art. 41 ustawy do aktualnie
obowiqzujacych rozwiqzan prawnych



Zmiana w zakresie przestanki wymienionej w art, 41 ustawy w ust. 1 pkt 1 polega na
zastapieniu wyrazéw , trwalej niezdolnosci” wyrazami wcatkowite] niczdolnodei”. W
obecnym stanie prawnym istnieje niespdjnosé terminologiczna m.in. na tle ustawy z
dnia 18 lutego 1994 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policii (....),
gdzie mowa jest o catkowitej niczdolnosci do shizby. W orzeczeniach komisji
lekarskich uzywa si¢ terminu ,catkowita niezdolnosé do stuzby”, co stawia pod
znakiem zapytania zwolnienie policjanta na podstawie przestanki z art. 41 ust. 1 pkt 1,

Przepis art. 41 ust. T pki 5 w dotychczasowym brzmieniu jest niespdiny z art. 25
ustawy, ktory (inaczej niz np. art. 44 ustawy o ABW i AW, art, 48 ust. o CBA) nie
zastrzega, aby stuzb¢ w Policji mogla pelni¢ osoba posiadajaca wylacznie polskie
obywatelstwo. Powyzsze §wiadezy o potrzebie zmiany brzmienia tego przepisu.

Ponadto wskazane jest dodanie do obligatoryjnych przesianek zwolnienia ze shuzby w
Policji ,,usunigcia ze szkolenia zawodowego podstawowego”. Policjanci usunieci ze
szkolenia zawodowego podstawowego z uwagi na niezaliczenie modutu
szkoleniowego nie mogg pozostawaé w stuzbie ani zostaé¢ skierowani na kolejny kurs.
Brak jednoznacznego przepisu umozliwiajacego obligatoryjne zwolnienie moze
powodowaé opdZnienia zwiazane ze zwolnieniem takich policjantéw ze shuzby, a w
konsekwencji generowa¢ dodatkowe koszty.

Rozwazenia wymaga uzupelnienie katalogu przestanek zwolnienia policjanta ze
stuzby. Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy stuzbe w Policji moze pelni¢ osoba dajaca
rekojmig zachowania tajemnicy. Aktualnie obowiazujace przepisy nie przewiduja
mozliwodei zwolnienia policjanta ze stuzby w przypadku pozbawienia g0 uprawnien
do dostepu do informacji nicjawnych. Proponuje si¢ zatem wprowadzenic w art. 41
ustawy przeslanki stanowiacej podstawe do zwolnienia policjanta w przypadku
odmowy wydania lub cofnigcia upowaznienia do dostepu do informacii niejawnych.

34) Wprowadzenie kompleksowych zmian zwiqranych z instytuciq priywrécenia do
stuzby (art. 42 ustawy)
W poréwnaniu do stanu obecnego, kiedy to uchylenie lub stwierdzenie niewaznosci
decyzji o zwolnieniu stanowi podstawe do przywrécenia do stuzby na stanowisko
réwnorzedne, proponuje si¢, aby w takiej sytuacji policjant z mocy prawa byt
przywrécony do stuzby. Mianowanie policjanta na stanowisko shizbowe powinno
nastapic¢ z chwila, kiedy potwierdzi on golowosé podjecia stuzby 1 kiedy wykluczy sic
istnienie przeslanek, ktére uniemozliwiatyby jej petnieniec w $wietle art. 25 ustawy o
Policji. Proponuje sig, aby przestanke ,,nie moze zosta¢ do niej dopuszezony, gdyz po
zwolnieniu zaistniaty okolicznosei powodujace niemoznosé jej petnienia” zastapic
»niespelnieniem wymagan okreslonych w art. 25 ustawy o Policji”. Przepis
gwarantowatby policjantowi przywréconemu do shuzby, ktéry zglosil gotowosé jej
podjecia i ktéry spelnia wymagania okreslone w art. 25, mianowanie na stanowisko
réwnorzgdne. Unormowania wymaga zagadnienie prawa do odprawy pobranej z
tytufu zwolnienia ze sluzby, ktére nastepnic zostalo anulowane. W ramach
reakiywowanego stosunku shuzbowego odprawg mozna pobraé tylko Jeden raz



maksymalnie w wymiarze 6-micsigcznego uposazenia. Zasada ta znalazla
potwierdzenic w orzecznictwie sadéw administracyjnych. JFezeli po przywréceniu do
stuzby policjant nie zwréci odprawy, oznaczaé to bedzie, ze uprawnienie z tego tytulu
w razie definitywnego zwolnienia ze stuzby bedzie mégl skonsumowac jedynie za
okres przypadajacy po przywroceniu do stuzby i tylko w wysokosci brakujacej do
pelnej odprawy.

35) Dostosowanie regulacji art, 45 ustawy do zmian wprowadzonych w art. 32 ust. |
Hstawy
Zmiana przepisu polegalaby na rozszerzeniu uprawnien w zakresie zwolnienia ze
stuzby ¢ przyznaniu kompetencji przetozonym, o ktorych mowa w art. 32 ust. 1.
Zasadne jest, aby decyzje w sprawach, o ktérych mowa w art. 37-41a podejmowali
przetozeni, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1. Obecny tryb postepowania oraz
mozliwo$¢  kontroli w  dwuinstancyjnym  postepowaniu  przed  sadami
administracyjoymi daje pelne gwarancje prawidlowosci podejmowanych decyzji
kadrowych. Propozycja nowego brzmienia art. 45 ustawy ma na celu zasadnicze
uproszezenie przepiséw odnoszacych si¢ do uprawnien przetozonych whasciwych w
sprawach osobowych.

36) Wprowadzenie tmian w art. 48 w zakresie kompetencji de mianowania na stopnie
policyjne
Zmiany art. 48 polegaja na przyznaniu komendantom powiatowym, miejskim i
rejonowym Policji uprawnieft do mianowania podleglych im policjantéw na stopnie
policyjne w korpusach szeregowych i podoficeréw Policji, a nie, jak dotychczas,
wylacznie na stopnie w korpusie szeregowych Policji. Powyzsze stanowi realizacjc
postulatu  dotyczacego przekazywania uprawnien wiadczych na nizsze szezeble
kierowania, skutkujacego m.in. usprawnieniem oraz odbiurokratyzowaniem
zwigzanych z lym zadan.

37) Wprowadzenie zasady mianowania na wyiszy stopiernn w korpusie pedoficeréw i
aspirantow  Policji po zioZeniu odpowiednio egzaminu podoficerskiego Iub
aspiranckiego
Proponowana zmiana w art. 49 przywréci naturalng droge awansu w stopniach
policyjnych oraz wyeliminuje watpliwosci w interpretowaniu obowiazujacych obecnie
uregulowan prawnych. Pozwala ona mianowa¢ na pierwsze stopnie policyjne w
korpusach podoficerdw i aspirantéw Policji policjantéw speiniajacych dotychezasowe
wymogi, po zlozeniu odpowiednio egzaminu podoficerskiego lub aspiranckiego.
Powyzsza zmiana implikowataby konieczno$é dokonania stosownej modyfikacji art.
57 ustawy, poprzez dodanie upowaznienia do okreslenia sposobu przeprowadzania
egzamindéw podoficerskich i aspiranckich.

38) Przyznanie  Komendantowi Glownemu Policfi kompetencii do prredwezesnego
mianowania policjanta na wyiszy stopien, zagwarantowanych akiualnic wylgcinie
ministrowi wilusciwemmu do spraw wewngtrinycl



Zmiana w art. 52 ust. 3 ustawy wprowadzataby przeniesienie  dotychczasowej
kompetencji ministra wlagciwego do spraw wewnetrznych do przedwezesnego
mianowania policjanta na wyzszy stopien na rzecz Komendanta Glownego Policii.

39) Wprowadzenie zmian majacych na celu uporqdkowanie kwestii nweryfikacji”
stopni oséb podejmujacych stuibe w Policji
Celem zmiany art. 56 jest uporzadkowanie kwestii »weryfikacji” stopni oséb
podejmujgcych sluzbe w Policii. Aktualnie w ustawie zagwarantowana jest
weryfikacja stopni wojskowych, nie ma natomiast tozsamych regulacji pozwalajacych
na weryfikacjg stopni funkcjonariuszy innych stuzb. W tym zakresie ustawa o Policjt
stanowi wyjatek na tle pragmatyk wszystkich stuzb wskazanych w art. 56, kidre
zawierajg stosowne regulacje, pozwalajace osobe przyjmowang do danej stuzby i
posiadajacy stopien np. policyjny mianowaé na odpowiedni stopien w danej stuzbie.
Aktualnie obowigzujacy przepis art. 56 ust. 4 przewidujie mozliwosé mianowania na
odpowiedni stopien policyjny oséb posiadajacych stopnie uzyskane w innych stuzbach
przenoszonych do stuzby w Policji w trybie art. 25a ustawy. Na tle tej regulacji
sytuacja os6b podejmujgcych stuzbe w Policji w ,,zwyklym” trybie (zwolnione z
poprzedniej stuzby, a nastgpnic poddane procedurze doboru w Policji) jest
nickorzystna.

Obecnie zgodnie z art. 56 ust. 2 mianowanie na odpowicdni siopie policyjny osoby
posiadajgce] stopien wojskowy uzaleznione jest od ukonczenia szkolenia zawodowego
podstawowego. Wskazane jest utrzymanie tej zasady.

Celowym jednak wydaje si¢ nadanie ust. 3 nowego brzmienia wprowadzajacego
mozliwos¢ zwolnienia z odbycia tego szkolenia osoby przyimowanej do shuzby i
posiadajacej jednoczesnie stopien wojskowy, jezeli wykazuje ona kwalifikacje Iub
umiejgtnosei szczegdlnie przydatne do petnienia stuzby w Policj1 i przemawia za tym
interes stuzby. Z mozliwosci tej Komendant Giéwny Policji mdgiby skorzystaé np. w
przypadku pilota przyjmowanego do stuzby w Policji, ktory swoje uniejetnosci moze
efektywnie wykorzysta¢ bez potrzeby dodatkowego przeszkolenia, badz tez bylych
zolnierzy Zandarmerii Wojskowej. Nowe zasady zawarte w nowclizowanym przepisie
mialyby réwniez zastosowanic wobec funkcjonariuszy wymienionych shuzb, ktérzy
stuzbe w Policji podejmujg po zwolnieniu z poprzednio pelnionej stuzby.

Ponadlo postuluje si¢ rozszerzenie regulacji zawartej w obecnie obowigzujacym art.
56 ust. 3 przyznajacej Komendantowi Gléwnemu Policji mozliwo$¢ mianowania na
pierwszy stopien oficerski policjanta przyjetego do stuzby posiadajacego stopien
wojskowy podporuczaika.

W stosunku do stanu obecnego zasadne wydaje sic uwzglednienie w przepisic
zardéwno funkcjonariuszy stuzb przenoszonych do stuzby w Policji w trybie art. 25a,
jak 1 podejmujacych tg stuzbe w zwykiym (rybic, ktérzy w dotychezasowej shuzbie
uzyskali pierwszy stopied w korpusie oficeréw, a takze Zagwarantowanie
Komendantowi Giéwnemu Policji uprawnienia do mianowania na plerwszy stopien w
korpusie oficerdw Policji wskazanych powyzej funkcjonariuszy.



Niezaleznie od powyzszego rozwazenia wymaga objecie przedstawiana powyzej
procedura weryfikacji stopni stuzbowych téwniez tych funkcjonariuszy oraz
zotnierzy, w stosunku do kt6rych na dzien przyjecia/przeniesienia do stuzby w Policji
posigpowanic w sprawie mianowania na kolejny stopien shuzbowy tub pierwszy
stopien oficerski jest w toku.

40) Dodanie art. 61b ustawy wprowadzajgcego obowigzek utrgymania wmiejetinosci
strzeleckich policjantow na poziomie zapewniajqcym realizacje zadari Policji
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii z dnia 19 czerwca
2007 r. w sprawie szczegétowych warunkéw odbywania szkolen zawodowych oraz
doskonalenia zawodowego w Policji (Dz. U. Nr 126, poz. 877, z pdzn. Zm.) zawiera
wylgeznie regulacje dotyczace prowadzenia zajeé w celu utrzymania umigjetnoscl
strzeleckich policjantéw realizowane w ramach doskonalenia Iokalnego. Aktualnie
brak jest przepisow nakladajgcych na policjantow obowiazek uczestniczenia w
zajeciach strzeleckich, zaliczania sprawdziandéw strzeleckich w innej formie niz
doskonalenie zawodowe. Realizacja tego obowigzku bedzie mozliwa przy
Jednoczesnym wprowadzeniu przepisu nakladajacego na kierownika jednostki
organizacyjnej obowiazek zapewnienia policjantom odbycia zajeé z wyszkolenia
strzeleckiego 1 przystapienia do sprawdzianu stizeleckiego. Powyzsze rozwiazanie
pozwoli na utrwalanie zgodnych z prawem zachowad policjantéw w sytuacjach
konieczno$ei uzycia stuzbowej broni palnej oraz zapewni skuteczno$é dziatan
podejmowanych przez Policjg. Proponowany przepis bylby spéjny z obecnie
obowigzujacym przepisem dotyczacym utrzymywania sprawnodel fizycznej przez
policjantow (art. 61a ustawy).

41) Wprowadzenic  przepisu  regulujqcego w  sposéb  kompleksowy problematyke
profilakiycznej opieki zdrowotnej
Proponowana zmiana polegalaby na dodaniu nowego art. 61c, regulujacego kwestie
badan profilaktycznych 1 kontrolnych policjantéw, turnuséw profilaktyczno-
rchabilitacyjnych i turnuséw  antystresowych dla  policjantéw, zaopatrywania
policjantéw obshugujgcych monitory ekranowe w okulary korygujace wzrok.
Obowigzujace powszechnie przepisy tj. ustawa z dnia 27 czerwea 1997 r. o stuzbie
medycyny pracy (Dz. U. z 2004 r. Nr 125, poz. 1317), rozporzadzenie Ministra
Zdrowia i Opieki Spolecznej z dnia 30 maja 1996 1. w sprawic przeprowadzania badah
Iekarskich  pracownikéw, zakresu profilaktycznej opieki zdrowotnej nad
pracownikami oraz orzeczefi lekarskich wydawanych do celéw przewidzianych w
Kodeksie pracy (Dz. U. Nr 69, poz. 332, z pdéin. zm.), okreslaja obowiazki
pracodawcéw w stosunku do pracownikéw i nie znajduja zastosowania wobec
pelicjantow. Zasadne zatem jest uregulowanic przedmiotowej problematyki w ustawie

pragmatyczne;j.
Brak jest takze przepiséw regulujacych sprawy zwiazane z zapewnieniem policjantom
obstugujacym monitory ekranowe okularow korygujacych wzrok.

42) Wprowadzenie zmian w art. 62 ustawy polegajqcych na skresleniu w ust. 1 wyrazow
npoza stutbq”, doprecyzowaniu okreslenia ,przefoiony” oraz dodaniu odrebnej



Jednosthi redakcyjnej okreslajqcej przestanki, ktdrych spelnienie nie wymaga
uzyskiwania zgody przelotonego na podjecie zajecia zarobko wego

Obecnie obowiazujacy przepis art. 62 ust. 1 budzi watpliwoscl interpretacyjne.
Usunigcie wyrazéw ,.poza shuzba” na ma celn nadanie takiego brzmienia przepisu,
ktére pozwoli na jednoznaczng jego wykladnie wobec funkcjonujacych obecnie
dwoch  wzajemnie  wykluczajacych  sie pogladéw  dotyczacych mozliwosci
podejmowania zajecia zarobkowego podezas stuzby.

Ponadto  wskazane jest doprecyzowanic okredlenia ~przelozony”  poprzez
wprowadzenie odeslania do art. 32 ust. 1 ustawy.

43) Dodanie art. 62b ustawy wprowadzajacego ograniczenie w swobodzie zatrudniania
SJunkcjonariuszy Policji  zwolnionych ze  stuzby, ktérpch  zakres obowigzkow
stuzbowycl obejmowal czynnosci pwiqzane z priygotowaniem Iub przeprowadzeniem
postgpowani o udzielenie zamdwienia publicznego

Proponuje si¢ wprowadzenie do ustawy przepisu zobowigzujacego funkcjonariusza
Policji zwolnionego ze shizby, ktérego zakres obowiazkéw stuzbowych obejmowal
czynnoscl zwigzane z przygotowaniem lub przeprowadzeniem postgpowan o©
udzielenie zaméwienia publicznego, do uzyskania pisemnej zgody Komendanta
Gléwnego Policji na zatrudnienie lub wykonywanie innych zajeé u przedsicbiorcy,
ktory ubiegal si¢ o udzielenie zamdwienia publicznego przez Policje. Obowiazek
uzyskania zgody spoczywa na policjantach, ktorzy zamierzajg, podjeé zatrudnienie lub
wykonywac inne zaj¢cia u takiego przedsiebiorcy przez okres 3 lat od dnia zwolnicnia
ze shuzby. Analogiczne regulacje zawarle sa w ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 1.
o Strazy Granicznej (art. 91c).

W przypadku uznania zasadnosci postulowanej zmiany, rozwazenia wymaga dodanie
przepisu wprowadzajacego odpowiedzialno$é za lamanie zakazu okreslonego w
proponowanym art. 62b ustawy.

44) Zniesienie wylqcznej kompetencjii Komendanta Glownego Policji w zakresie
wydawania  policjantowi  zezwolenia na  priynaleinosé  do organizacji  Iub
stowarzyszeri zagraniczinych albo miedzynarodowych
Zmiana w art. 63 ma na celu zniesienie wylacznej kompetencii Komendanta
Gtéwnego Policji w zakresie zezwalania policjantowi na przynaleznosé do organizacji
lub stowarzyszer zagranicznych albo miedzynarodowych. W dotychczasowym
brzmieniu przepis przewidywat mozliwo$é upowaznienia w tym zakresie
przetozonego. Planowane zmiany przyznawalyby wprost przedmiotowa kompetencje
przelozonemu, ¢ ktérym mowa w art. 32 ust. 1 ustawy, a wiec przetozonemu
wilasciwemu w sprawach osobowych.

Ponadto proponuje sig doprecyzowanie kwestii apolitycznodcei funkcjonariuszy
Policji, poprzez dodanie przepisu, ktéry wprowadzatby zasade, ze w czasie trwania
stosunku sluzbowego policjantowi nie wolno manifestowaé publicznie pogladéw
politycznych, na wzoér przepisow obowiazujacych czlonkow korpusu stuzby cywilnej
(art. 78 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej).



45) Uchylenie obowiqzku informowania przeloionego o planowanym wyjeidzic
zagraniczuym poza obszar Unii Europejskiej, proekraczajqcym 3 dni

Celem jest uchylenie art. 64 ustawy, stanowiacego o obowiazku policjanta
powiadamiania ~ bezposredniego  przetozonego o  planowanym  wyjezdzie
zagranicznym, poza obszar UE, na wiecej niz 3 dni.

46) Dodanie w art. 66 ust. 3 przyznajqcego formalnoprawng podstawe do zwrotu kosziow
poniesionych przez policjanta na ochroneg prawng

Dodanie nowego ust. 3 w art. 66 ustawy jest podyktowane checia wzmocnienia
ochrony prawnej funkcjonariuszy Policji i stanowi odpowiedz na postulaty zglaszane
przez policjantow. Przepis stanowitby formalnoprawng podstawe do zwrotu kosztow
poniesionych na ochrong prawna, jezeli postgpowanie karne, karne skarbowe lub w
sprawach o wykroczenia, wszczgte przeciwko niemu o czyn popetniony w zwiazku z
wykonywaniem czynnosci shuzbowych, zostanie zakoficzone prawomocnym
orzeczeniem ¢ umorzeniu wobec braku ustawowych znamion czynu zabronionego lub
niepopelnienia przestgpstwa albo wyrokiem uniewinniajacym.

47) Doprecyzowanie sposobn przeliczania uposazenia dla celow unstalania skladek na
ubezpieczenie emerytalno-rentowe policjantéw walnianych ze stuzby

Wskazane jest uzupelnienie art. 69a w ust. 2 pkt 3, poprzez wynienienie obok nagrdd
rocznych 1 uznaniowych, rowniez nagrod motywacyjnych. Nagrody uznaniowe
zostaly zastapione nagrodami motywacyjnymi w 2006 r. ustawq z dnia 21 lipca 2006
r. 0 zmianie ustawy ¢ Policji oraz niektorych innych ustaw (Dz. U, Nr 158, poz. 1122 i
Dz. U, z 2007 r. Nr 165, poz. 1170). W zwiazku z faktem, iz skladki ZUS
odprowadzanc powinny by¢, tak jak dotychczas, réwniez od nagréd uznaniowych —
wyplaconych w latach 1999-2006, w nowym brzmieniu ust. 3 pozostawiono nagrody
uznaniowe obok nagréd motywacyjnych.

Doprecyzowano takze sposob przeliczenia uposazenia dla celéw ustalenia sktadek na
ubezpieczenie emerytalno-rentowe poligjantéw zwolnionych ze stuzby, ktdrzy nie
nabyli uprawnien do zaopatrzenia emerytalnego, majac na uwadze zmiany stanu
prawnego w zakresie wysokosci skladek na to ubezpieczenie. Istota zmiany sprowadza
sig do wyeliminowania pojawiajacych sie walpliwosci interpretacyjnych na tle
obecnego rozwiazania, ktore odsylato do =zasad ubruttowienia przychodéw w
momencic wejicia w zycie przepisdw o Funduszu Ubezpieczen Spolecznych i
jednoznacznie przesadza, ze wskaznik przeliczenia uposazenia do tych celéw winien
by¢ adekwatny do obowiazujacego w danym okresie wymiaru skladek
na ubezpicczenic emerytalno-rentowe.

48) Kompleksowe uregnlowanie kwestii dotyczqeych bezpieczenistwa i higieny sfuiby

Celem jest dodanie nowego przepisu regulujacego w sposéb kompleksowy
zagadnienia dotyczace bezpieczenstwa 1 higieny shuzby. Aktualny stan prawny w
sposob niedostateczny chroni interesy policjantéw, przyznajac im prawo do
bezpiecznych 1 higienieznych warunkéw shuzby aktem prawa nizszej rangi niz ustawa



(arl. 7 ust. t pkt 6). Brak uregulowan szczegdlowych w zakresie warunkdw bhp, tak
Jak to ma miejsce w przypadku innych shuzb, np. Panistwowej Strazy Pozarnej, ABW i
AW, powoduje nierealizowanie lub trudnosci w realizacji obowigzkéw wynikajacych
z dyspozycji art. 7 ust. 1 pkt. 6 ustawy o Policji, na co réwniez zwrécilty uwage
podmioty zewngtrzne, tj. Rzecznik Praw Obywatelskich, Gloéwny Inspektor Sanitarny
MSW.

Szezegdtowe warunki stosowania do policjantow przepiséw Kodeksu pracy w
dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz wiasciwosé organéw Policji w tych
sprawach zostalyby uregulowane przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych
w drodze rozporzadzenia.

49) Zmiana art. 71 ust. 1 ustawy majgea na celu unormowanie kwestii wykorzystania
wyposazenia Policji réwniez do celdw niestuzbowych

Obecne brzmienie przepisu art. 71 ust.l wskazuje, ze jednostki organizacyjne lub
funkcjonariusze  Policji otrzymuja  wyposazenie do wykonywania czynnosci
stuzbowych. W celu unormowania kwestii wykorzystania wyposazenia, w tym sprzetu
transportowego, do celéw niestuzbowych proponuje sie stosowna modyfikacje
omawianego przepisu polegajaca na  wykreéleniu wyrazdw  niesbedne do
wykonywania czynnosci stuzbowyeh”. Tym samym wskazana zmiana pozwolitaby
uniknaé watpliwosci dotyczacych m.in. mozliwosei udzielania pomocy o charakterze
socjalnym funkcjonariuszom oraz pracownikom Policji, jak rowniez fundacjom i
stowarzyszeniom wspotpracujacym z Policja. Szczegblowe zasady przyznawania oraz
uzytkowania tego wyposazenia, w tym réwniez do celow niestuzbowych, nadal
okreslalby Komendant Gléwny Policji w stosownym akcie wykonawczym., Warto
podkresli¢, ze podobne rozwigzania obowiazuja w ustawie z dnia 24 sterpnia 1991 1. o
Panstwowej Strazy Pozarngj.

50) Zmiana art. 72 ustawy polegajaca na dookreSleniu prrestanek proyznawania
policiantom bezplatnego wysywienia albo réwnowainika pieniginego w zamian za
wyzpwienie

Proponuje si¢ okreslenie w art. 72 ustawy przestanek przyznawania policjantom
bezplatnego wyzywienia badz rownowaznika pienieznego w zamian za wyzywienie.
Wskazane jest zastapienic dotychczasowych dwéch upowaznien do wydania
rozporzadzen wykonawczych jednym oraz wypetnienie dotychczasowej luki w prawie
polegajace] na braku upowaznienia do okredlenia wartosci pienigzngj norm
wyzywienia.

31) Wprowadzenie w art. 73 swiadczenia o nazwie wtoplata urlopowa”

Okreslone w art, 73 ustawy prawo policjanta i cztonkéw jego rodziny do przejazdu raz
w roku na koszt wilasciwego organu Policii lub réwnowaznika w cenie biletu
kolejowego na odcinku 1000 km stanowi anachronizm. Wartoéé tego $wiadczenia
gwarantowanego ustawq jest kilkakrotnie nizsza od wprowadzonej aktem



52)

53)

54)

podustawowym doplaty do wypoczynku. Ten sam krag uprawnionych, socjalny
charakter obu naleznodci przemawia za ich pofaczeniem w jedno ustawowe
swiadczenie pn. ,doplata urlopowa”. Postulowana jego wielkoéé minimalna
odpowiada w przyblizeniu sumie obu dotychczasowych naleznosci. Ograniczenie
liczby $wiadezen uprosei rowniez procedure samej wyptaty. Jednoczesnie postuluje
si¢ pozostawienie mozliwosei przyznania policjantowi i czlonkom jego rodziny
ewentualnie innych $wiadczen socjalnych i bytowych, ktérych rodzaj i zakres oraz
warunki korzystania z tych $wiadezen okresli minister whadciwy do spraw
wewngtrznych w porozumieniu z ministrem whadciwym do spraw zabezpieczenia
spolecznego.

Zmiana art. 80 majqca na celu wyeliminowanie watpliwesci interpretacyinych w
zakresie wliczania okresu sluzby w Policji do okresu zatrudnienia

W kontekdcic art. 302 Kodeksu pracy przepis art. 80 ustawy o Policji w
dotychczasowym brzmieniu byl interpretowany na nickorzys¢ policjantéw, ktérzy nie
podjeli zatrudnienia w terminach wskazanych w tym przepisie, co oznaczalo, iz staz
stuzby w Policji po uplywie roku od dnia zwolnienia ze stuzby nie byl wliczany do
stazu, od ktdérego uzaleznione sa uprawnienia pracownicze. Przewidywana do
wprowadzenia zmiana brzmienia tego przepisu znosi omawiane ograniczenic i jest
wzorowana na analogicznym przepisic ujetym w ustawie o shizbie wojskowej
zolnierzy zawodowych.

Ujednolicenie zasad ndzielania policiantowi urlopu zaleglego

Zmiana w tresci art. 83 ust. 4 ustawy o Policji zwigzana jest 7 ujednoliceniem kwestii
udzielania urlopu zaleglego policjantowi (niewykorzystanegoe w danym roku
kalendarzowym) z przepisami prawa powszechnie obowigzujacego (art. 168 Kodeksu
Pracy).

Nowa definicja ,,miejscowosci pobliskiej” — zmiana art. 88 HStawy

W art. 88 ust. 4 wskazanc jesl wprowadzenie zasadniczych zmian w definicji
»mniejscowosci pobliskiej” w stosunku do micjsca pelnienia stuzby. Dotychczas
kryterium kwalifikujacym byl czas dojazdu $rodkami publicznego transportu
zbiorowego, co powodowalo szereg trudnosei praktycznych w realizacji uprawnien
policjantdw zwigzanych z prawem do lokalu mieszkalnego, przede wszystkin ze
wzgledu na zmiennos¢ rozkladéw jazdy, alternatywnosé polaczen, a czasem ich brak,
a takze zmienny rozklad czasu stuzby. Czynniki te mogly powodowaé, iz w
okreslonych okolicznoseiach faktycznych dana migjscowosé spelniata i nie spefniata
jednoczesnie warunku pobliskosei. Dlatego tez kryterium czasu zastapiono odlegltoscia
najkrétszego potaczenia droga publiczna z miejscowosdciq pelnienia stuzby, ktéra,
liczac odleglodci pomiedzy granicami administracyjnymi tych miejscowosdcei, nie
powlimna przekraczaé¢ 50 km.



35) Wprowadzenie zmian w art. 90 ustawy majqcych na celu doprecyzowanie statusu

prawnego lokali miestkalnych oraz kwater tymczasowych oddanych do dyspozycji
organow Policji

Planowane do wprowadzenia zmiany w tresci art. 90 zmierzaja do doprecyzowania
statusu prawnego lokali mieszkalnych oddanych do dyspozycii m.in. organéw Policii.
Rozwazenia wymaga wprowadzenie mozliwosci wskazywania przez dysponentéw
tych lokali osoby, z kt6ry wlasciciele lokali bedg obowiazani zawrze¢ umowe najmu.
W ramach krggu 0s6b uprawnionych beda réwniez te, ktorych uprawnienia wynikaja z
tzw. ustawy emerylalnej. Wskazane jest réwniez wprowadzenie definicii ,lokalu
zamiennego”, gdyz kwestia ta budzila szereg watpliwosci interpretacyjnych.

56) Kompleksowe uregulowanie prawa policjantow do pwrotu kosztéw dojazdu z

57)

miejscowosci pobliskiej do miejscowosci pelnienia stuzby

Wskazana jest zmiana art. 93 polegajaca na komplcksowym uregulowaniu prawa
policjantéw do zwrotu kosztéw dojazdu z miejscowosci pobliskiej do micjscowosci
pelnienia shuzby, poprzez okreslenie w szczegdlnosci negatywnych przesfanek do
nabycia przedmiotowego prawa zwiazanego z posiadaniem w migjscu peinienia
stuzby odpowiedniego lokalu mieszkalnego lub jego opuszczeniem. Dotychezas
prawo do zwrotu kosztéw dojazdu miato charakter bezwarunkowy. Jednoczesnie
wymagane jest dodanie w omawianym przepisie upowaznienia dla ministra
wladciwego do spraw wewnetrznych do  okreslenia szczegdlowych  warunkow
przyznawania { wyplaty zwrotu kosztéw dojazdu lub ryczaltu na (en cel,
co wyeliminuje watpliwosci i spory na tle ustalania kwot naleznego $wiadczenia,
wynikajgce ze stosowania dotychczasowych regulacii zredagowanych w sposéb zbyt
ogdlnikowy — jako ze policjantowi nie przystuguje zwrot kosztdw dojazdu do migjsca
stuzby, lecz do miejscowosci, w ktérej jego miejsce shuzby sie znajduje.

Zmiana delegacji zawartej w art, 94 ust. 2 ustawy

Zgodnie z art. 94 ust. 2 ustawy minister wlasciwy do spraw wewnetrznych
okredli, w drodze rozporzadzenia, tryb postcpowania oraz szezegdlowe zasady
przyznawania, cofania oraz zwracania pomocy finansowej na uzyskanie lokalu
mieszkalnego, uwzgledniajac przypadki, w ktérych pomoc ta jest przyznawana, cofana
lub podlega zwrotowi, jak rowniez sposob obliczania wysokosci pomocy finansowgj
przyznawanej lub orzekanej do zwrotu, a takze rodzaje dokumentéw wymaganych
przy ubieganiu si¢ 0 przyznanie tej pomocy.

Analiza przepiséw wydanego na podstawie art. 94 ust.2 ustawy rozporzadzenia
wskazuje, 1z brak jest w wymienionym akcie prawnym przypadkéw, w ktérych cofana
Jjest pomoc finansowa. Powyzsze wynika ze specyliki $wiadczenia, ktére nie jest
$wiadczeniem okresowym, lecz przyznawanym jednorazowo. Tym samym pomoc
finansowa mozna przyznaé, odmowic jej przyznania lub orzec o jej zwrocie.



W zwiazku z powyzszym w przedmiotowej delegacji proponuje sie
wykredlenie kwestii zwigzanych z okresleniem zasad cofania pomocy finansowe;j.

58) Nowy katalog prrestanek wydasnia decyzji o opréinianiu  stuzbowych lokali
mieszkalnych — zmiana art. 95 ustawy

Nowelizacja art. 95 ma na celu poszerzenie katalogu przesianek, dajacych podstawe
wydawania decyzji o opréznianiu stuzbowych lokali mieszkalnych. Zasadne jest
stosowanie zaproponowanych postanowien: nie tylko wobec policjantow, ale rowniez
innych os6b zamieszkujacych w lokalu. Brak bowiem obecnie takiej regulacji
uniemozliwia orzekanie w tym trybie opréznicnia mieszkan stuzbowych, gdy osoby w
nich zamieszkujace, inne niz policjanci, nie wnosza oplat za ich uzywanie badZ
wykraczajg w sposéb razacy lub uciazliwy przeciwko porzadkowi domowemu,
czyniac uciazliwe korzystanie z innych lokali. Celem nowelizacji art. 95 jest
poszerzenie katalogu przestanek, dajacych podstawe wydawania decyzji o opréZnianiu
lokali mieszkalnych pozostajacych w dyspozycji jednostek Policji. Projektowany
przepis bedzie oddzialywal na policjantdw, emerytéw i rencistow policyjnych,
czionkéw rodzin uprawnionych do renty rodzinnej po funkcjonariuszach, ktérzy w
chwili $mierci spelniali warunki wymagane do uzyskania emerytury fub renty
policyjnej, oraz po zmartych emerytach i rencistach, a takze na inne osoby zajmujace
lokale mieszkalne pozostajace w dyspozycji jednostek Policji.

39) Dodanie  art.  95a  ustawy reguiujqcego  problematyke oproiniania lokalu
mieszhalnego zajmowanego priez kobiete w ciqzy, maloletniego, niepelnospraswnego
lub ubezwlasnowolnionego, obloinie chorego, emeryta i renciste ofrzymujqcego
swiadczenia 7 pomocy spolecznef

Wzajemny stosunek przepiséw ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 1. o Policji oraz ustawy
z dnia 21 czerwcea 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i o zmianic Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 150) w prakiyvee budzi
watpliwosci w zakresie ochrony praw lokatordw zobowigzanych do zwolnienia
zajmowanego lokalu mieszkalnego i trybu oprézniania lokali mieszkalnych.
Rozwigzania przyjete w ustawie o Policji ustanawiaja administracyjny tryb
postgpowania zaréwno w zakresie przydzielenia, jak i oprézniania lokali
mieszkalnych i nie zapewniajg jakichkolwiek $rodkéw ochrony przed bezdomnoscia
0s6b zobowigzanych do opréznienia zajmowanego lokalu mieszkalnego, w tym oséb,
ktéryeh sytuacja zyciowa lub inne cechy wskazuja na koniccznosé udzietenia im
pomocy. Proponuje si¢ okreslenie grupy oséb, wobec ktérych wylaczony bedzie
administracyjny tryb postgpowania w sprawach o opréznienic lokalu mieszkalnego 1
nie beda wydawane decyzje administracyjne. Z ochrony korzystalyby kobiety w cigzy,
maloletni, osoby niepelnosprawne lub ubezwlasnowolnione wraz ze wspdlnie
zamieszkalymi opickunami, obloznie chorzy oraz emeryci, rencisci otrzymujacy
swiadezenie z pomocy spolecznej. W stosunku do tej grupy oséb kierowane bylyby do
sadu pozwy o oproznienie lokalu mieszkalnego.



60) Ponoszenie prrez  Policje  kosztdw  zakwaterowania tymczasowego policjanta
przeniesionego 7 urzedu — zmiana art. 96 ust. 4 ustawy

Wprowadzenie zmian w art. 96 ust. 4 stanowi wyraz woli ponoszenia przez Policje
kosztéw zakwaterowania tymczasowego policjanta przeniesionego z urzedu. Zmiana
ta dotyczy pokrywania z budzetu Policji kosztéw zakwaterowania dla wszystkich
policjantéw przenoszonych z urzedu do stuzby w innej miejscowosci. Proponuje sig,
aby koszty zakwaterowania byly pokrywane przez Policje przez caly okres pelnienia
sluzby w tej miejscowosci. Przeniesienie z wurzedu policjanta o wysokich
kwalifikacjach zawodowych do stuzby w innej miejscowosci wiaze si¢ niewatpliwie z
ponoszeniem przez takg osobg dodatkowych kosztdw wynikajacych z koniecznosei
pokrywania optat zwiazanych z zakwaterowaniem w nowym miejscu pelnienia stuzby.
Z uwagi na fakt, iz jednostki Policji maja na wzgledzie maksymalne wykorzystanie
rezerw Kadrowych na potrzeby stuzby (w szczegdlnosei wiedzy, umiejetnosei i
doswiadczenia policjantéw posiadajacych bardzo wysokie kwalifikacje zawodowe),
zasadne wydaje si¢ zrekompensowanie takim policjantom dodatkowych finansowych
obcigzen, jakie sa nastgpstwem takiej decyzji.

Przepis bedzie dotyczyt wszystkich policjantow, ktérzy w chwili wejscia w zycie
zmiany do ustawy o Policji posiadaja przydzielong kwatere tymczasows, pehiac
shuzbe w innej miejscowoscl w wyniku przeniesienia z urzedu.

61) Przeniesicnic do ustawy zasad ustalania wyslugi lat, od ktorej jest uzalezniony wzrost
uposazenia zasadniczego — gmiany art. 101 ustawy

Wskazane jest unormowanie w ustawie zasad uslalania wyslugi lat, od ktorej jest
uzalezniony wzrost uposazenia zasadniczego i pozostawienie do uregulowania w
rozporzadzeniu wykonawczym zagadnienia natury technicznej,

Aktualnie okresy wliczane do wystugi lat uwzglednianej przy ustalaniu wzrostu
uposazenia zasadniczego policjanta sg okreslone w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewngetrznych 1 Administracji z dnia 6 grudnia 2001 1. w sprawie szezegdlowych
zasad otrzymywania i wysokodci uposazenia zasadniczego policjantéw, dodatkéw do
uposazenia oraz ustalania wystugi lat, od ktérej uzalezniony jest wzrost uposazenia
zasadniczego (Dz. U. Nr 152, poz. 1732, z p6zn. zm.), zgodnie z ktdrym do wystugi
lat uwzglednianej przy ustalaniu wzrostu uposazenia zasadniczego zalicza sig (§ 4 ust.
1): okresy shuzby w Policji, okresy sluzby w Urzedzie Ochrony Pafstwa, Strazy
Granicznej, Biurze Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarne] i Stuzbie
Wigziennej, okresy traktowane jako réwnorzedne ze shuzba, o ktére] mowa wpkt 1
12, wymientone w art. 13 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Urzedu Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej, Biura Ochrony
Rzgdu, Panstwowej Strazy Pozarnej 1 Stuzby Wiezienngj oraz ich rodzin, zakoniczone
okresy zatrudnienia wykonywane w pelnym wymiarze czasu pracy; wymiar czasu
pracy podlega sumowaniu w przypadku réwnoczesnego wykonywania zatrudnienia u
réznych pracodawcoéw w wymiarze nie nizszym niz polowa obowigzujacego w danym
zawodzie lub na danym stanowisku, inne okresy, jezeli na podstawic odrebnych



przepiséw podiegaja wliczeniu do okresu pracy Iub sluzby, od ktérego zaleza
uprawnienia pracownicze lub wynikajace ze stosunku shuzbowego. Ponadto w mysl
§ 4 ust. 2 cytowanego rozporzadzenia do wystugi lat nie zalicza si¢ okreséw stuzby
1 pracy, za ktére nie przyshugiwato uposazenie zasadnicze, wynagrodzenie lub zasilek
na podstawie przepiséw o §wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w
razie choroby i macierzynstwa. Przepisu § 4 ust. 2 powolanego rozporzadzenia nie
stosuje si¢ do okreséw korzystania przez policjanta, takze przed podjgciem stuzby w
Policji, z urlopu udzielonego w celu: 1) sprawowania opieki nad matym dzieckiem na
warunkach okreslonych w przepisach prawa pracy: 2) pobylu za granicg wspdlnie
z malzonkiem przeniesionym do pelnienia shizby w przedstawicielstwie
dyplomatycznym, misji dyplomatycznej, urzedzie konsularnym lub instytucie polskim
(§ 4 ust. 3).

Proponuje si¢ w projektowanym art. 101 ust. 2 ustawy wskazaé okresy wliczane do
wystugi lat uwzgledniane] przy ustalaniu wzrostu uposazenia zasadniczego policjanta,
Celem nowego brzmienia przepisu jest wyeliminowanie watpliwosei w zakresie
przyznawania policjantom prawa do wazrostu uposazenia zasadniczego z tytutu
zaliczenia im do wyshugi lat innych okreséw, o ktérych aktualnie mowa w § 4 ust. 1
pkt 5 cytowanego rozporzadzenia.

Ocenigjac potrzebe zmiany art. 101 ust. 2 uznano, ze fakt wyplaty uposazenia
policjanta ze srodkéw publicznych, jak réwniez szezegdlny charakter stuzby w Policji
co do zasady przemawia za przyznaniem policjantowi prawa do wzrostu uposazenia
wylacznie z tytutu pelnienia shuizby w Policji. Przyjmujac jednak, ze wzrost
uposazenia zasadniczego ztytulu wystugi lat powinien by¢ rodzajem gratyfikacji
finansowej, naleznej w zwiazku z posiadanymi okresami aktywnosci zawodowej, za
zasadne uznano wliczanie do wspomnianej wystugi lat takze tych okresow, gdy dana
osoba jeszcze przed przyjeciem do stuzby w Policji $wiadczyla stuzbe lub prace w
wymiarze czasowo zblizonym do stuzby w Policji. Dlatego tez wérod okresow
zaliczanych do wystugi lat uwzgledniane] przy ustalaniac wzrostu uposaZenia
zasadniczego policjanta wymieniono oprécz shuzby w Policji, takze zakonczone
okresy innej stuzby i pracy w pelnym wymiarze czasu pracy. Stwierdzono przy tym,
ze wymiar czasu pracy powinien podlegaé sumowaniu w przypadku réwnoczesnego
zatrudnienia w wymiarze nie nizszym niz polowa obowiazujacego w danym zawodzie
tub na danym stanowisku.

Wliczanie do wyslugi lat, od ktdrej zalezy wzrost uposazenia zasadniczego policjanta,
wylacznie okresdw wskazanych w sposéb precyzyjny w art. 101 ust, 2 ustawy
podyktowane jest takze faktem, iz w dotychczas obowigzujacym stanie prawnym
postgpowania prowadzone w przypadkach zlozenia wniosku o zaliczenie do
wspomnianej wyslugi lat rézaych innych okreséw wynikajacych z odrebnych
przepiséw budzity wiele watpliwosci w zakresie zasadnosci i wywolywaly liczne
kontrowersje, co znajdowalo réwniez swoje odzwicrciedlenie w braku Jednolite) lini
orzeczniczej sadéw administracyjnych.



Za nieuzasadnione uznaé nalezy wliczanie do wyslugi lat policjanta okresow
formalnego pozostawania w stosunku shuzbowym lub stosunku pracy, w czasie
ktorych praca nie byla faktycznie $wiadczona (zadne obowiazki nie byly
wykonywane) i w zwigzku z tym nic przyshugiwalo wynagrodzenie lub $wiadczenie
mu odpowiadajace (np. okres urlopu bezplatnego, okres nieusprawicdliwione;j
nieobeenosel). Majac jednak na wazgledzie szczegblny status i sytuacje oséb
korzystajacych z uprawnien zwigzanych z rodzicielstwem, wskazanego wylaczenia
postanowiono nie stosowac¢ do okreséw urlopu wychowawczego lub innego urlopu
udzielonego w celu sprawowania opieki nad matym dzieckiem na warunkach
okreslonych w przepisach prawa pracy. Zrezygnowano natomiast z funkcjonujacego
dotychczas podobnego odstgpstwa w stosunku do osdb korzystajacych z urfopu
udzielonego w celu pobytu za granica wspélnie z malzonkiem przeniesionym do
pelnienia stuzby w przedstawicielstwie dyplomatycznym, misji dyplomatyczne;j,
urzgdzie konsularnym Iub instytucie polskim, uznajac, ze osoby takie maja mozliwosé
podjgcia pracy w petnym wymiarze czasu pracy. Nadmienié rdwniez nalezy, ze lego
rodzaju przywiiej nie zostat utrzymany w przepisach ustawy o stuzbie zagranicznej.

Niezbgdne jest podkreslenie, ze ustalenie w art. 101 ust. 2 innych niz dotychczas
okreséw wliczanych do wystugi lat uwzgledniane] przy ustalaniu wzrostu uposazenia
zasadniczego policjanta pozostanie bez wplywu na wyscko$é uposazenia tych
policjantdw, ktorym przystuguje wzrost uposazenia z tytutu wezesniejszego zaliczenia
do wystugi lat okreséw wymienionych w dotychczas obowiazujacych przepisach.
Okresy wezedniej zaliczone do wyshugi lat beda nadal uwzgledniane przy okreslaniu
wzrostu uposazenia zasadniczego danego policjanta.

Wprowadzenie omawianych regulacji bedzie wymagalo skonstruowania przepisu
przejsciowego, zgodnie z ktérym nowe przepisy w brzmieniu nadanym projektowang
ustawg bedq mialy zastosowanie do postepowan w sprawie ustalenia lub zmiany
terminu nabycia przez policianta prawa do wzrostu uposazenia zasadniczego z tytuiu
wystugi lat oraz procentowej jego wartosci, wszezetych i niczakonczonych przed
dniem wejscia w zycie ustawy.

62) Przyznanie Komendantowi Gléwnemu Policji kompetencii do zezwalania na
zachowanie policiantowi mianowanemu lub powolanemu na niisze stanowisko
stutbowe warunkéw otrzymywania uposaienia zasadniczego naleinege na
poprzednio zajmowanym, wylej zaszeregowanym stanowisku siuzbowym

Wprowadzona w art. 103 ust. 2 ustawy zmiana umozliwilaby zachowanie policjantowi
mianowanemu lub powolanemu na niZzsze stanowisko stuzbowe warunkéw
otrzymywania uposazenia zasadniczego naleznego na poprzednio zajmowanym, wyzej
zaszeregowanym, stanowisku stuzbowym. Proponowana zmiana w art. 103 przenosi
kompetencje do zachowania tych warunkéw z ministra wlasciwego do spraw
wewngtrznych na Komendanta Gidwnego Policji zgodnie =z tendencja do
przekazywania uprawnied, w miare mozliwosci, na nizsze szczeble kierowania.
Zmiany do art. 103 ust. 1 maja charakter czysto redakcyjny.



63) Zmiana art, 105 ustawy wprowadzajgca zasade wyplacania naleinosci ze stosunku
stutbowego policjantéw w formie bezgotowkowej

Celem niniejszej zmiany jest odwrécenie dotychczas obowiazujacej zasady
wyplacania naleznosdci ze stosunku stuzbowego policjantéw w formie gotéwkowej, z
jednoczesnym  dopuszezeniem mozliwosei  zawarcia porozumienia pomiedzy
policjantem i platnikiem w zakresie bezgotéwkowej formy realizacji tych uprawnieti.
Powyzszo jest konsekwencja zmian prawnych okreslajacych sposob obslugi budzetu
panstwa, ktéry spowodowal perturbacje w zakresie obslugi finansowej policjantéw
pelniacych stuzbe w komendach powiatowych (miejskich, rejonowych} Poligji.
Jednostki Policji szczebla powlalowego nie sa dysponentami srodkéw budzetu
pafistwa. W tym zakresie obsiuge finansowa zapewniaja im wiasciwi MIeJSCOWD
komendanci wojewddzey (Stoleczny) Policji. Do kofica 2010 roku drodki na
uposazenia policjantow komend powiatowych (miejskich, rejonowych) Policji byly
przekazywane do dyspozycji komendantéw tych jednostek w formie akredytywy
budzetowej. Stanowita ona wyodrebnione $rodki stuzgee finansowaniu zadan
zleconych przez pafistwowa jednostke budzetowa innej jednostce organizacyjnej,
majace] siedzibg w innej miejscowosci. Z dniem 1 stycznia 2011 r. weszio w Zycie
nowe rozporzgdzenie Ministra Finansdéw zdnia 20 grudnia 2010 r. W Sprawie
rodzajéw I trybu dokonywania operacji na rachunkach bankowych prowadzonych dla
obslugi budzetu panstwa w zakresie krajowych srodkéw finansowych oraz zakresu i
terminéw udostgpniania informacji o stanach $rodkéw na tych rachunkach (Dz. U. Nr
249, poz. 1667). Przepisy powolanego rozporzadzenia utrzymywaly mozliwosé
finansowania zadai ze $rodkéw akredytywy jedynic na okres przejéciowy,
tj. do dnia 31 marca 2011 r. Po tej dacie przekazywanie $rodkéw na uposazenia do
jednosiek Policji szczebla powiatowego nastepuje poprzez utworzenie specjalnego
rachunku pomocniczego za zgoda Ministra Finanséw i na podstawie wniosku
wiasciwego dysponenta czesci budzetu pafistwa. W takim tez trybie komendanci
wojewddzey  (Stoleczny) Policji  uzyskali zgode na prowadzenie rachunkéw
pomocniczych dla finansowania zadan komend powiatowych (miejskich, rejonowych)
Policji w okresie do dnia 31 grudnia 2011 r. Mimo iz w wiekszosci jednostek udato sie
wdrozyé  bezgotdwkowa forme wyplaty uposazein 1 innych $wiadczen
funkcjonariuszom, to jednak nadal pozostaje pewna grupa oséb zainferesowanych
tradycyjng forma otrzymywania tych naleznosci w postaci gotéwki. W tym przypadku
nieracjonalne byloby jednak utrzymywanie i ponoszenie kosztéw funkcjonowania na
poziomie komend powiatowych (miejskich, rejonowych) Policji punktéw kasowych, a
takze organizowania konwojow drodkow pienigznych przeznaczonych na wyplaty.
Upowszechnienie bezgotéwkowego obrotu pienigznego. w iym znaczne nasycenie
rynku bankomatami, umozliwiajacymi pobér gotéwki, przy jednoczesnej likwidacji
niektérych instrumentow finansowych, pozwalajacych na specyficzng formute
pokrywania kosztéw funkcjonowania komend powiatowych, przemawiaja za
wprowadzeniem, jako zasady, bezgotdwkowej formuty wyplaty naleznosci
przyshugujacych policjantom, co nie powinno stanowié dla nich utrudnienia w zakresie
dysponowania tymi $rodkami, a wrecz przeciwnic — znaczne wlatwienie. Jak si¢



wydaje, jedyna bariera w tej sytuacji mogg by¢ wylacznie pewne nawyki i
uwarunkowania natury psychologicznej. Realizacja prawa do uposazenia 1 innych
naleznoéci nastepowalaby w drodze przelewu bankowego. Natomiast fakultatywnie
pozostawiono platnikowi mozliwodé okreslenia czasu i miejsca wyplaty swiadczen
gotéwkowych w zaleznosci od posiadanych warunkéw techniczno-organizacyjnych, w
tym realizowanych w formie przekazu pienieznego.

64) Dodanic przepisu konstytunjqcego prawo policianta do otroymywania odsetek
ustawowych w razie zwloki w wyplacie uposazenia lub innych $wiadezes i nalesnosci

65) Zmiana art, 106 ustawy majqca na celu precyzyjne ustalenie rasad nabyeia prawa
do uposazenia, jego zmiany oraz wygasniecia

Przepis art. 106 w nowym brzmieniu kompleksowo i precyzyjnic ustalatby zasady
nabywania prawa do uposazenia, jego zmiany polegajgcej na podwyzszemiu lub
obnizeniu jego wysokosdci oraz wygasniecia prawa do uposazenia. Dotychczas
kontrowersje budzit przepis o zmianie uposazenia z dniem zaistnienia okolicznosci
uzasadniajacych takg zmiang. O ile byl on czytelny prey podwyzszaniu uposazenia, 0
tyle w przypadku, gdy zachodzita konieczno$é jego obnizenia w trakcie miesiaca, za
ktéry policjant pobrat juz uposazenie z géry — pojawiala sie rozbieznosé stanowisk
czy uposazenie nalezy za ten miesiac zweryfikowaé, czy tez kicrowaé sie zasada, ze
prawo do wyzszej stawki uposazenia wygasa dopiero z koficem miesigea.

66) Doprecyzowanie biegu terminu priedawnienia roszezert 7 prawa do uposazenia i
innych Swiadczeri oraz naleinosci pienigznych proyznawanych na wniosek

Celem zmian w art. 107 ustawy jest doprecyzowanic na wzor kodeksu cywilnego (art. 120§ 1)
biegu terminu przedawnienia roszczetr z tytuhn prawa do naleznosci przyznawanych na
wniosek policjanta.

67) Wprowadzenie w art. 110 ustawy regulacji majqcych na celu umoiliwienie wyplaty
czasthowej nagrody rocunef za okres stuiby pelnionej w  Policji w roku
kalendarzowym, w kiorym policjant zostaf przeniesiony do innej stuzby Iub w roku
kalendarzowym, w ktérym podjql stuibe w Policjii w wyniku takiego prieniesienia z
innej stuzby

Proponowana zmiana ma na celu umozliwienie wyplaty czastkowej nagrody rocznej
za okres stuzby pelnionej w Policji w roku kalendarzowym, w ktérym policjant zostat
przeniesiony do inngj shuzby (formacji) mundurowej, a takze w sytuacii, gdy podjal
stuzbg w Policji w wyniku takiego przeniesienia z innej stuzby. W takich przypadkach
do nabycia prawa do nagrody roczne] nie powinna mie¢ zastosowania zasada
okreslajaca minimalny 6-miesi¢czny okres wymagany do uzyskania uprawnien, gdyz
prowadzitoby to do czesciowego uszczuplenia praw funkcjonariusza przenoszonego z
jednej stuzby do innej. Ponadto projektowana regulacja zapobiegnie przenoszeniu
zobowiazan na nowa formacj¢ wobec funkcjonariusza, wynikajacych ze stazu stuzby
w danym roku kalendarzowym, osiagnietego przed przeniesieniem. W art. 110 ust. 8
wymaga korekty poprzez wskazanie, ze prawo do nagrody rocznej doznaje ograniczen



za rok kalendarzowy, w ktérym zostaio wszezgle postepowanie karne o przestepstwo
lub przestepstwo skarbowe albo dyscyplinarne, w sytuaci, gdy nagroda roczna za ok,
w ktdrym popetniono przestepstwo lub przewinienie dyscyplinarne, zostala juz
wyplacona. Jest to uproszezenie procedury postepowania w stosunku do przepisu
dotychczasowego, ktory w takich przypadkach ograniczat prawo do nagrody rocznej
za rok, w ktérym zapadlo prawomocne orzeczenie sadu lub organu dyscyplinarnego, a
Jezell przed jego zakoniczeniem policjant zostal zwolniony ze shizby, za ostatni rok
shuzby. Dodanie w tym artykule ust. 8a stanowitoby uzupelnienic obowigzujacych
zasad dotyczacych ustalania uprawnien policjantéw do nagrody rocznej. Regula jest,
ze obnizenie lub pozbawienie uprawnien do nagrody nastepuje za rok kalendarzowy,
w ktérym policjant popelnit przestepstwo lub naruszyt dyscypline sluzbowa. Ustalenie
tych faktow wymaga stosownego postepowania karnego lub dyscyplinarnego. Diatego
tez zasadne jest wstrzymanie ustalenia prawa do nagrody rocznej do czasu
zakoficzenia danego postepowania.

68) Zmiana art. 115 ustawy majgea na celu wylqezenie prawa do odprawy policjantéw w
stuzbic preygotowawczej

Majac na uwadze potrzebe racjonalizacji wydatkow Policji, proponuje sie wylaczenie
prawa do odprawy policjantéw w stuzbie przygotowawczej, a wige o stazn stuzby nie
przekraczajacym 3 lat, z wyjatkiem przypadkéw zwolnienia o charakterze losowym
{orzeczenie o trwalej niezdolnosci do stuzby przez komisje lekarska, likwidacja
stanowiska, uptyw 12 miesiecy od dnia zaprzestania stuzby z powodu choroby). Status
takiego policjanta generalnie nie uzasadnia nadania mu przywileju w postaci
swiadezenia zwiazanego z odejsciem ze stuzby. Biorae pod uwagg charakter odprawy,
trudno pogodzi¢ si¢ z przyznaniem jej np. policjantowi zwalnianemu ze stuzby
przygotowawcze] ze wzgledu na stwierdzong w tym okresie nieprzydatnodé do shizby
lub odchodzacemu z Policjt na whasna prosbe.

69) Urealnienic stawki ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypocgynkowy lub
dodathowy — zmiana art. 115a ustawy

Celem projektowanej zmiany art. 113a ustawy jest urealnienic wysokodci stawki
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy lub dodatkowy. Dotychezas za
kazdy dzien urlopu przystugiwat ekwiwalent w wysokosel 1/30 czesci miesigeznego
uposazenia. Bylo to rozwigzanie kompatybilne z wezesnie] obowiazujaca zasada
udziclania urlopu w dniach kalendarzowych. Od 2001 r. urlop wypoczynkowy jest
udzielany policjantom w dniach roboczych w wymiarze 26 dmni, zamiast
dotychczasowych 30 dni kalendarzowych. Biorac pod uwage, iz sredniomiesigczna w
skali roku liczba dni shuzby w Policji oscyluje na poziomie 21 dni, zasadne jest, aby
ekwiwalent za kazdy dzieri niewykorzystanego urlopu w ramach stuzby odpowiadat
1/21 czeéei miesigeznego uposazenia. Rozwigzanie podobne funkcjonuje na gruncie
art. 97 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2003 r. o shuzbie wojskowe] Zolierzy zawodowych
(Dz. U. z 2010 r. Nr 90, poz. 593 z posn. zm.). Podobnie w przepisach prawa pracy



ekwiwalent za 1 dzien niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego jest ustalany
corocznie przy uwzglednieniu wspélezynnika $rednio-miesiecznej w skali roku liczby
dni roboczych, ktéra w zasadzie nie przekracza 21 dni.

Stosowanie przelicznika 1/30 miesiecznego uposazenia za 1 dzies niewykorzystanego
urlopu ogranicza funkcjonariuszom Policji prawa zagwarantowane ustawg zasadnicza,
Podkresli¢ nalezy, ze Trybunat Konstytueyjny w wyroku z dnia 23 lutego 2010 r. K
1/08 stwierdzi, ze prawo do corocznego platnego urlopu jest gwarantowane w art. 66
ust. 2 Konstytucji 1 nie moze by¢ arbitralnie ograniczone réwniez w odniesieniu do
rekompensaty pienigznej za urlop niewykorzystany lub za czas wolny od pracy (w
przypadku policjantéw — stuzby). Prawo do ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
lub czas wolny od stuzby jest prawem majatkowym policjanta, ktérego ograniczenic
musi odpowiada¢ wymogom art. 31 ust. 3 Konstytucji. Art. 31 ust. 3 Konstytucji nie
wskazuje przestanek adekwatnych dia istotnej tu sytuacji, ktérych wystapienic
pozwalafoby na ograniczenic prawa do korzystania z platnego utlopu lub — z
traktowanej jako alternatywa urlopu (w razie jego niewykorzystania) — rekompensaty
plenigzne;j.

Prawo do rocznego platnego urlopu gwarantowane jest w art. 66 ust, 2 Konstytucji w
sposob bezwarunkowy. Rekompensata pieniezna za niewykorzystany (platny) urlop
stanowi zatem konieczny substytut otrzymywany w miiejsce nicwykorzystywanego
urlopu.

W zakresie udzielanego czasu wolnego od stuzby Trybunat Konstytucyjny uznal, ze
art. 66 ust. 2 Konstytucji wymaga, by czas pracy zostal ustawowo okreslony. Czas,
ktory nie zostal ustawowo uznany za czas pracy, jest wiec - w ujeciu konstytucyjnym -
czasem wolnym od pracy. Swiadczenie pracy w czasie wolnym od pracy jest mozliwe,
tym nicmniej winno by¢ odpowiednio rekompensowane. W $wietle powyzszego
stwierdzenia nie mozna przyjaé. 7e wystarczajaca rekompensaty moze byc
jakakolwiek rekompensata. Konieczne jest zapewnienic w peini ekwiwalentnej i
rownowaznej gratyfikacji jaka otrzymalby funkcjonariusz korzystajacy z platnego
urlepu wypoczynkowego. Tymezasem obowiazujacy w Policji mechanizm obliczen
ckwiwalentu za niewykorzystany urlop powoduje, ze otrzymane $wiadczenie z tego
tytulu stanowi jedynie ok. 70 % wartosci wynagrodzenia (uposazenia) otrzymywancgo
podczas urlopu wykorzystywanego w naturze.

W chwili obecnej policjanci sg pozbawieni w 30% wartosci ekwiwalentu pienigznego
za niewykorzystany urlop wypoczynkowy lub dodatkowy, co S$wiadezy o
uzasadnionych watpliwosciach co do zgodnosei art. 115 a ustawy o Policji z art. 66
ust. 2 Konstytucji.

70) Rozszerzenie zakresu $wiadczert i naleinosci pienigznych wyplacanych najblizszym
czlonkom rodziny zmarlego policjanta



Wskazane jest, aby okre$lone w art. 116 prawo najblizszych czlonkéw rodziny, {j.
matzonka, a w dalszej kolejnodci dzicei oraz rodzicow uprawnionych do renty
rodzinnej po zmarlym policjancie, do otrzymania odprawy posmiertnej oraz
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop zostato rozciagnicte na wszystkie naleznosci
ze stosunku shuzbowego, do ktorych policjant naby! prawo, lecz z powodu §mierci ich
nie pobral. Wyeliminuje to koniecznos¢ legitymowania si¢ przez spadkobiercow
zmartego postanowieniem o stwierdzeniu nabycia spadku, a tym samym uprosci
procedur¢ rozliczenia naleznosci zmarlego bez potrzeby dlugotrwalego ich
przechowywania na koncie depozytowym. Ponadto majac na uwadze szczegdlnie
bolesny charakter utraty osoby najblizszej, ktory z reguly wigze sig z obnizeniem
statusu materialnego rodziny, stworzono podstawe prawng do udzielenia czlonkom
rodziny zmartego policjanta jednorazowe] zapomogi pienieznej z funduszu nagrod i
zapomdég policjantow.

71) Wprowadzenie zmian w zasadach pokrywania kosztéw pogrzebu policjantéw, ktérych
Smierd pozostaje w gwiqzku ze stuibq w Policji

Wskazane jest dokonanic korekty art. 119 ustawy, majacej na celu likwidacje
nicuzasadnionej centralizacji pokrywania kosztéw pogrzebu policjantéw, ktérych
smier¢ pozostaje w zwigzku ze stuzba, ze s$rodkéw pozostajacych w dyspozycji
Komendanta Gléwnego Policji. W wyniku zmiany przywrécona zostanie zgodnosé z
ogolna zasada wynikajaca z przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publiczaych (art. 20 ust. 1), w $wietle ktérej jednostki budzetowe pokrywaja koszty
zwigzane z ich dziatalnoseia ze swojego budzetu.

72) Okreslenie kregu podmiotowege czlonkéw rodziny uprawnionych do zasilku
pogrzebowego; wprowadzenie zasad detyczqeych pokrywania kosztow pogriebu
policianta

Wprowadzenie nowych regulacji w zakresie zasad pokrywania kosztéw pogrzebu
policjanta jest konsekwencja dostosowania przepiséw ustawy o Policji do zmian
wynikajacych z ujednolicenia stawek naleznych zasitkéw pogrzebowych (4.000 zb), a
takze wynika z potrzeby ich dostosowania do generalnych standardéw w zakresie
stanowienia prawa, Dotyczy to przede wszystkim ustawowego okreslenia kregu
podmiotowego czlonkéw rodziny, ktdrym przystuguje zasilek pogrzebowy, a takze
ustalenia pierwszefistwa w razie zbiegu prawa do zasitku pogrzebowego z tytutu
stuzby i na podstawie przepiséw szczegodlnych. Dotychezas sprawy (e sg uregulowane
w rozporzadzeniu wykonawczym, lecz powinny stanowi¢ materi¢ ustawowa. Ponadto
zaproponowano roéwniez rozwiazanie kwestii proporcjonalnego podzialu kwoty
naleznego zasitku w sytuacji, gdy koszty pogrzebu ponosi kilka osdb.

73} Zmiana art. 121 ustawy majgca na celn uporzadkowanie nazewnictwa

Zmiana w art, 121 ustawy ma charakter porzadkowy. Nowelizacja ustawy o Policji z
dnia 21 lipca 2006 r. (Dz. U. Nr 158, poz. 1122) wprowadzono do ustawy (art. 37a)
instytucj¢ przeniesienia policjanta do dyspozycji przelozonego. Do tego czasu miala



ona jedynie zastosowanie do przedstawicieli wyzsze] kadry kierownicze] jednostek
Policji, odwolywanych z zajmowanego stanowiska, W élad za tym nie uregulowano
jednak  w  sposéb Jednoznaczny  statusu  (warunkéw ptacowych) policjanta
pozostajacego w dyspozycji. W dotychezasowym brzmieniu art. 121 zachowywat on
prawo do uposazenia i innych $wiadczefi naleznych na ostatnio zajmowanym
stanowisku  policjantom pozostajacym bez przydziatu stuzbowego. W celu
ujednolicenia stosowanej w ustawie siatki poje¢ instytucje pozostawania bez
przydziafu shuzbowego zastgpiono pozostawaniem w dyspezycji przelozonego.
Jednoczednie wymagalo to uchylenia normy dotyczacej statusu finansowego
policjanta odwolanego ze stanowiska kierowniczego. Nie znajduje bowiem w obecnej
chwili uzasadnienia zachowanie osobom odwolanym ze stanowiska jedynie prawa do
kwoty dotychczasowego uposazenia (bez mozliwosci podwyzek) i tylko przez okres 6
miesigcy, podezas gdy w pozostalych przypadkach pozostawania w dyspozycji, nawet
przez 12 miesiecy, policjant posiada prawo do uposazenia na dotychczasowych
warunkach, tj. réwniez z uwzglednieniem wprowadzonych w tym czasie regulacji. W
celu pelnego =zabezpieczenia statusu materialnego policjantéw odwolanych ze
stanowiska proponuje sie  wprowadzenie w omawianym przepisie zmian
gwarantuyjacych prawo do uposaZenia na dotychezasowych warunkach w okresie
pozostawania w dyspozycji, takze w przypadku mianowania lub powolania policjanta
na nizsze stanowisko stuzbowe przed uptywem 6 miesicey od dnia odwolania. Prawo
do uposazenia na dotychczasowych warunkach nie przystugiwaloby policjantowi, o
ktorym mowa w art. 38 ust. 1.

74) Precyzyjne okreslenie zasad zachowania prawa policjaniéw de wszystkich naleinosci
wynikajqcych ze stosunku stuzbowego, w proypadku skierowania przez prieloionego
na studia tub szkolenie w kraju lub za granicq — ymiana art. 122 ustawy

Przedmictowa zmiana ma charakier porzadkujacy i zmierza przede wszystkim do
bardzie] precyzyjnego  okreélenia zasady zachowania prawa policjantéw
odbywajacych studia lub szkolenie w kraju lub za granica na podstawie skierowania
przetozonego do wszelkich naleznosci wynikajacych ze stosunku shuzbowego.
Ponadto uporzadkowano tresé¢ upowaznienia udzielanego ministrowi whasciwemu do
spraw wewngtrznych do wydania rozporzadzenia wykonawczego w tym zakresie,
rezygnujac jednoczesnie z koniecznodei wydawania dwoch aktow wykonawczych,
odrebnie w przypadku nauki odbywanej w kraju i za granica.

75) Zmiana art. 122a ustawy w zakresie finansowania stanowisk oftcerdw fqeznikowych
Policji pozwalajgca na zachowanie pryez policiantow pelnigeyelt funkcje oficera
lqcznikowego Policji w polskich przedstawicielstwach dvplomatycznych prawa do
Swiadczeri i naletnosci wynikajqcych 7 pozostawanin przez nich w stosunku
stuzbowym

Zmiana art. 122a ustawy o Policji pozwoli na zachowanie przez policjantow
pelniacych funkcje oficera tacznikowego Policji w polskich przedstawicielstwach
dyplomatycznych prawa do $wiadczet i naleznosei wynikajgeych z pozostawania



przez nich w stosunku stuzbowym. Obecne brzmienic art. 122a, kidry stanowi, ze do
policianta delegowanego do petnienia Junkcji oficera lgcznikowego w polskich
przedstawicielstwach dyplomatycznych w zakresic prawa do uposazenia oraz innych
Swiadczet i naleznosci pieniginyeh  stosuje sie wylqeznie przepisy dolyczqee
pracownikow  polskich  przedsiawicielsnw dyplomatycznych,  ogranicza prawa
policjantéw pelniacych funkcje oficerdw tacznikowych do niektérych ustawowych
swiadczen i naleznosci wynikajacych ze stosunku stuzbowego, np. téwnowaznika w
zamian za umundurowanie. W zwigzku z powyzszym wskazane jest wprowadzenic w
art. 122a ustawy zmian, jednoznacznie okreslajacych uprawnienia policjantéw
peinigcych funkcje oficera tacznikowego do nastepujacych $wiadczen i naleznosei:
rownowaznika w zamian za umundurowanie, réwnowaznika za niewykorzystany
przejazd raz w roku $rodkami publicznego transportu zbiorowego, rownowaznika za
remont zajmowanego lokalu mieszkalnego, réwnowaznika za brak lokalu
mieszkalnego, pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego oraz nagrody
motywacyjnej. Jednoczesnie w art, 122a proponuje si¢ zastapi¢ dotychezasowy sposéb
okreslania prawa do $wiadcezen, polegajacy na odestaniu do przepiséw dotlyczacych
pracownikéw polskich przedstawiciclsiw dyplomatycznych — odestaniem do
przepiséw dotyczacych czlonkow sluzby zagramicznej, co pozwoli precyzyjniej
okreslic wiasciwy krag podmictéw uprawnionyeh. Pozwoli to uwzglednic¢ tym samym
rézne formy wykonywania pracy przez oficeréw tacznikowych.

76) Dodanie art. 129 a ustawy w celu wyjasnienia pojecia ,naleinosci pienieine”

Postuluje sie wprowadzenie do przepisu wyjasnienia pojecia ,,naleznosei pienigzne”,
majacego na celu wyeliminowanie watpliwosci interpretacyjnych pojawiajacych sie na
tle przepisdw oraz orzecznictwa sadow administracyjnych, a dotyczacych terminéw
wyplaty, odsetek za zwloke w wyplacie, przedawnienia roszezed oraz uprawnicn
zachowanych w ckresie utlopu, choroby lub pozostawania w dyspozycji (art. 105,
105a, 107 1 121 ustawy), ktére sprowadzajg si¢ do pytania czy przepisy te dotyczg
wszelkich uprawnien finansowych ze stosunku shuzbowego, czy tez tylko ograniczajq
si¢ do uposazenia i $wiadczeft okreslonych w rozdziale 9 ustawy o Policji z uwagi na
zamieszezenic tych norm w rozdziale szczegdtowym.

77) Okreslenie  wyiszego przefoionego dyscyplinarnego w stosunku do dyrektora
instytuty badawczego.

Postulowane jest wprowadzenie zmiany w art. 133 ust. 8 pkt 3 ustawy okreslajacej, ze
w postgpowaniu dyscyplinarnym wyzszym przetozonym dyscyplinarnym w stosunku
do dyrektora instytutu badawezego jest Komendant Giéwny Policii.

78) Wprowadzenie przepisu art. 134 ustawy w celu zwighkszenia skutecznosci reagowania
dyscyplinarnego

Wprowadzenie do ustawy art. 134j ma na celu zwiekszenie skutecznosoi reagowania
dyscyplinarnego. Nowy przepis bedzie umozliwial bezzwloczne orzekanic
w sprawach prostych, ktére nie budza watpliwosci. Obecnie obowigzujgce przepisy



ustawy charakteryzujg sie nadmiernie rozbudowana procedurg i czasochlonnoscia
podejmowanych czynnosci. Znaczne uproszczenie postgpowania dyscyplinarnego w
pierwszej instancji umozliwi wydanie orzeczenia bez koniecznodci przeprowadzenia
calego postgpowania dyscyplinamego. Zgodnie z tym przepisem przelozony
dyscyplinarny bedzie mogt wymierzy¢ policjantowi najwyzej kare nagany albo uzna¢
go winnym 1 odstgpi¢ od wymierzenia kary. Jednoczesnie proponowany przepis
wprowadza instytucje umozliwiajaca uruchomienie postepowania dyscyplinarnego w
zwyktym trybie w przypadku, gdy sprawca przewinienia dyscyplinarnego uzna, iz taka
forma poddania sie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej jest dla niego nicodpowiednia.

79) Wprowadzenie zmian w art. 135 ustawy:

a) w celu precyzpinego wskazania przeloionego  wiasciwego do powziecia
wiadomosci o popelnionym priewinieniu dyscyplinarnym

Zmiana brzmienia przepisu ma na celu usunigcie watpliwosci w zakresie ustalania czy
1 kiedy oraz jaki przelozony powzial wiadomodé o popeinionym przewinieniu
dyscyplinarnym. Proponuje si¢ doprecyzowanie przepisu poprzez wskazanie w nim
whasciwego przelozonego — czyli tego, ktory okreslony jest w art. 133 ustawy.
Jednoczesnie usunigeia wymaga niespéjnosé z art. 1341 ust. | pkt 1. W przepisie tym,
okreslajac przestanke uzasadniajgca wszezgeie  postgpowania  dyscyplinarnego,
wskazano ,uzasadnione przypuszezenie popelnienia przez policianta przewinienia
dyscyplinarnego”. Tymczasem w art. 135 ust. 4 przyjeto jako poczatkowy moment dla
biegu 90-dniowego terminu, po uplywie ktérego nie jest mozliwe wszczecie
postgpowania - dzien powzigcia przez przelozonego wiadomogei o popelnieniu
przewinienia dyscyplinarnego. Na tle tak sformutowanych przepiséw w praktyce,
réwniez orzecznicze] sadéw administracyjnych, pojawiaja si¢ liczne rozbiezne
poglady. Propozycja ma na celu wyeliminowanie watpliwoscl w powyzszym zakresie;

b) polegajqcych na dodaniu przepisu przyznajgeego moiliwosé odstapienia od
wszezgeia  postepowania  dyscyplinarnego lub Jjege umorzenia w priypadku
Zozenia przez policjanta pisemnego zgloszenia wystqpienia ze stuzby

Powyzsze umozliwi tatwicjsze 1 szybsze podejmowanie przez przetozonych decyzji w
zakresie realizowania szeroko pojetej polityki dyscyplinarnej. Podobny zapis istnial w
przepisach  nieobowigzujacego  juz  rozporzadzenia dotyczacego  m.in.
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej policjantéw i spelnial swoja role. Ponadto
rozwigzania takie funkcjonuja réwniez w innych stuzbach mundurowych, min. w
przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 123 ust. 6 ustawy z dnia 16
marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu (Dz. U. Nr 27, poz. 298, z poZn. zm.} oraz art.
136b ust. 6 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 1. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2011
r. Nr 116, poz. 675, z pdzn. zm.). Wprowadzenie omawianego rozwigzania umozliwi
prowadzenie postepowania dyscyplinarnego z uwzglednieniem zasad ekonomiki oraz
Jego celowosci.



¢) wynikajqcych 7z koniecznosci wydluzenia okresu terminu przedawnienia
karalnosei prrewinient dyscyplinaraych

Proponuje si¢ utrzyma¢ podstawowy termin przedawnienia  karalnosci
przewinienia dyscyplinarnego (okres roku od daty popehienia przewinienia
dyscyplinarnego), jednakze w przypadku wszezecia w danej sprawie postepowania
dyscyplinarnego wydtuzy¢ ten termin do 2 lat. Proponowana instytucja przedawnienia
jest zblizona do regulacji zawartej w przepisach Kodeksu wykroczen.

Dotychezasowy termin 1 roku jest w wielu przypadkach niewystarczajacy na podjecie
odpowiednich krokéw dyscyplinarnych wobec sprawcéw przewinien. Obecnie okres
roku jest zdecydowanic za krétki zwhaszeza w kontekscie sformalizowanej procedury
oraz rozbudowanych uprawnien dyscyplinarych obwinionego. Z uwagi na coraz
wigksze uprawnicnia obwinionego oraz przeciagajace sie w czasic postepowania
dyscyplinarne dochodzi do sytuacji, iz przelozony zmuszony jest do umorzenia
postgpowania dyscyplinamego 7 uwagi na uplyw terminu przedawnienia karalnosci.

Ponadto pod uwagge nalezy wzia¢ mozliwosé zaskarzenia orzeczenia dyscyplinarnego
do sadéw administracyjnych, co w konsekwencji przediuza ostateczne rozstrzygniecie
sprawy, a tym samym skulecznie wyegzekwowanie odpowiedzialnosei dyscyplinarne;.
W zdecydowanej wigkszosci przypadkéw w wyniku wyroku uchylajacego i zwrdcenia
sprawy dyscyplinarnej do ponownego rozpatrzenia przez wyzszego przelozonego
dyscyplinarnego, czy tez przetozonego dyscyplinarnego brak jest mozliwosci wydania
orzeczenia merytorycznego z uwagi na zaistnienie przestanki przedawnienia
karalnosci czynu.

80) Wprowadzenie zmian w art. 135h ustawy majgcych na celu przekazanie przelozonym
dyscyplinarnym  kompetencjyi w zakresie prrediutania termindw prowadzenia
czynnosci dowedowych

Zmiany w art. 135h majg na celu przekazanie kompetencji w zakresie przedhuzania
termindw prowadzenia czynnodci dowodowych przelozonym dyscyplinarnym, co
znaczaco skroci czas zatatwiania spraw zwigzanych z przedfuzaniem tych termindw.
Komendant Glowny Policji bylby wlasciwy do przedtuzania terminu czynnosci
dowodowych w postepowaniach przeciwko policjantom KGP oraz w przypadku
koniecznosci przedhuzenia terminu czynnodci dowodowych powyzej 6 miesiecy we
wszystkich postgpowaniach dyscyplinarnych. Dotychczasowa praktyka wskazuje, iz
obecne rozwiazanie nie sprawdza si¢c i utrudnia sprawne realizowanie procedury
dyscyplinarnej. Zmiana tego przepisu ma na celn usprawnienie realizacji tej instytucii
i zabezpieczenie dobra posigpowania dyscyplinarnego oraz przyczyni sie do
jednoznacznego okreslenia, z jakim terminem nastgpuje zawieszenie postepowania
dyscyplinarnego.



81) Wprowadzenie kompleksowych zmian w delegacjach ustawowych zawartych w
ustawie [ prieniesienie materii ustawowej aktualnie zamieszczonej w  aktach
wykonawezych do ustawy

Realizacja wskazancgo postulatu wyniaga gruntownej analizy ustawy o Policji ze
szczegbinym uwzglednieniem przepisow upowaznigjacych. W zwiazku z uwagami
zglaszanymi przez Rzagdowe Centrum Legislacji do wielu projektéw rozporzadzen, nad
ktorymi w chwili obecnej prowadzone sa Intensywne prace legislacyjne,
uporzadkowania opisanej problematyki jest spraws wazna i niezbedng do
prawidlowosci stosowania uprawnien przez Policje. W przekazanych do Komendy
Glownej Policji  stanowiskach Rzadowego Centrum Legislacji wskazano na
konieczno$é zmiany upowaznienia ustawowego zawartego w art. 35 ust. 3, art. 35a ust.
5, art. 57, art. art. 87 ust. 4, art. 113 ust. 2, art. 1451 pkt 2 i 3. Niezaleznie od
powyzszego Rzadowe Centrum Legislacji zwrécito uwage na potrzebe poglebione;
analizy delegacji ustawowych m.in. z art. 81 ust. 1, art. 19a ust. 9, art. 19b ust. 6, art.
70 ust. 2, art. 92 ust. 2, art. 112 ust. 2, art. 91 ust. 2, art. 94 ust. 2, art. 97 ust. 1 pod
katem przeniesienia materii ustawowej zawartej do rozporzadzeniach do ustawy.

82) Zmiana w art, 30 w ust. 1 w pkt 5 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych bedgca konsekwencjq wprowadzenia zmian w art.
22 ustawy

Proponowana zmiana ma bezposredni zwiazek z postulatem dokonania zmiany w art.
22 ustawy o Policji przez dodanie ust. 2b, ktéry dotyczy finansowania czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych takze ze zrédet zagranicznych. Postulowana nowelizacja
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych polega na
objeciu zryczaltowanym podatkiem dochodowym wynagrodzef za udzielanie pomocy
organom scigania, w tym Policji, nie tylko wyptacanych z funduszu operacyjnego
tworzonego w poszczegblnych instytucjach, lecz réwniez w przypadku ich
finansowania ze zrodet zagranicznych. Niezaleznie od #rédla aktualne pozostaja
przestanki stosowania przedmiotowego trybu opodatkowania, ktdrego podstawowym
celem jest zapewnienie ochrony osobowych Zrédet informacji i uniemozliwienic ich
identyfikacji przez niepowolane osoby.

83} Rozwazenia wymaga wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 12 pazdziermnika 1990 r. o
Strazy Granicznej (DZ. U. z 2011 r. Nr 116, poz. 675, = pozn. zm.) polegajacych na
dodaniu przepisu uprawniajacego Straz Graniczna do dostepu do informacji, w tym
danych osobowych z Krajowego Systemu Informacyjnego Policji w okreslonym
zakresie.,

84) Planowane zmiany w art. 25a pociagaja za sobg potrzebe dokonania stosownych zmian
w ustawie z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbic Wieziennej (Dz. U. z 2014 r. poz. 173 i
616) polegajacych na wprowadzeniu regulacji umozliwiajacych funkcjonariuszowi
Policji, Strazy Granicznej lub Biura Ochrony Rzadu przejscic do shuzby w Shizbie
Wigziennej na takich samych zasadach Jakie beda mialy zastosowanie wobec



funkcjonariuszy  Shuzby Wigziennej przechodzacych do stuzby w Policji, Strazy
Granicznej lub Biurze Ochrony Rzadu.

85) Przewiduje si¢ wprowadzenie przepisu przejciowego regulujacego kwestie
wszezetych postgpowan kwalifikacyjinych do Policji, ktore zostaly rozpoczete i
niczakonczone do dnia wejscia w zycie nowelizacji. Postuluje si¢ wprowadzenie
przepisu wskazujacego na mozliwosé stosowania przepisdow dotychczasowych do
postepowan kwalifikacyjnych rozpoczetych i niezakoniczonych do dnia wejscia w zycie
nowelizacji ustawy. Podkreslié nalezy, ze znaczna czgs¢ kandydatow do stuzby w
Policji z chwila wejscia w zycie tej ustawy bedzie juz po przystapieniu do kolejnych
etapdw procedury doboru - testu psychologicznego, rozmowy kwalifikacyjnej,
wydanego orzeczenia komisji lekarskie] potwierdzajacego zdolnosé fizyczng 1
psychiczng do stuzby w Policji (koszt orzeczenia wynosi ok. 650 z1). Odstapienie
zatem od postgpowania kwalifikacyjnego wobec takich kandydatéw wywola skutek w
postaci utraty znacznej liczby kandydatdw, bedacych w toku postepowania, ktorzy
uzyskali pozytywne wyniki z pozostatych etapéw i bgdzie miato negatywny wplyw na
koszty poniesione przez komendy wojewddzkie (Stoleczng) Policji w zwiazku z
prowadzeniem tych postepowan.

86) Przewiduje si¢ wprowadzenie przepisu regulujacego sytuacje policiantow, ktérzy przed
dniem wejécia w zycie nowych przepiséw zosiali zakwalifikowani na szkolenie
zawodowe dla absolwentoéw szkét wyzszych lub je rozpoczeli, albo ukonczyli to
szkolenie 1 nie zostali mianowani na picrwszy stopient w korpusie oficeréw miodszych
Policji. Powyzsze wynika ze zmian planowanych do wprowadzenia w art. 34 ustawy o
Policji, polegajacych na zastapieniu dotychczasowego wymogu, do mianowania na
stanowisko stuzbowe, ukorficzenia szkolenia zawodowego dla absolwentow szkét
wyzszych wymogiem ukonczenia studiéw wyzszych prerwszego lub drugiego stopnia
lub studiow podyplomowych, a takze przewidziang zmiang art. 50 ustawy o Policji,
polegajaca na zrezygnowaniu z formalnego wymogu przeprowadzania egzaminu
oficerskiego, od ziozenia ktérego bylo dotychczas uzaleZnione mianowanie na
pierwszy stopien w korpusie oficeréw mtodszych Policji

87) W zwigzku z wprowadzong do ustawy zmiang pojecia ,,oddelegowania poza Policje”

1 zastgpicniem go okresieniem ,,0ddelegowania do czasowego pelnienia stuzby poza
Jednostkami organizacyjnymi Policji”, zasadne wydaje sig¢ wprowadzenie przepisu,
zgodnic z ktérym z dniem wejdcia w zycie nowelizacji ustawy policjanta
oddelegowanego do pelnienia zadan stuzbowych poza Policja uznaje sic za
oddelegowanego do czasowego petnienia stuzby poza jednostkami organizacyjnymi
Policji.
Zmiana ustawy regulowaé bedzie sytuacje policjantow, ktérzy zostali oddelegowani
poza Policj¢ na podstawie obecnie obowiazujacych przepiséw i wskazywaé, iz z mocy
prawa uzyskujg status policjantow oddelegowanych do czasowego pelnienia stuzby
poza jednostkami organizacyjnymi Policji.



88) Przewiduje si¢ wprowadzenie przepisu przej Sciowego wskazujgeego na zastosowanie
przepisbw w  brzmieniu dotychczasowym do toczgeych  sie postepowan
administracyjnych i dyscyplinarnych. Celem przepist jest zapewnicnie ciaglosci
postgpowan na niezmienionych zasadach, gwarantujacych stronom uprawnienia
wynikajace z przepiséw ustawy o Policji obowiazujacych przed wejsciem w zycic
nowelizacji.

89) Proponuje si¢ wprowadzenie regulacji dotyczacych sposobu realizacji prawa do
dotychezas przystugnjacych policjantom doptat do wypoczynku oraz rownowaznika za
niewykorzystany przejazd raz w roku, zastgpowanego prawem do doplaty urlopowej w
roku wejscia w zycie nowelizacii.

90) Przewiduje si¢ wprowadzenie przepisu sankcjonujacego uprawnienia organu
wiasciwego do stwierdzenia wygasniecia decyzji o przyznaniu réwnowaznika za brak
lokalu mieszkalnego, w sytuacji, gdy w zwiazku z przewidziang do wprowadzenia
zmiang definicji miejscowosci pobliskiej policjant przestal spelniaé warunki do jego
otrzymywania.

91) W zwiazku z generainym wylaczeniem prawa do odprawy policjantéw zwalnianych ze
stuzby w okresie stuzby przypotowawczej proponuje sie wprowadzenie przepisu
przejsciowego, przewidujacego zachowanie dotychezasowych uprawniefi osobom,
wobec ktdrych w dniu wejscia ustawy toczy si¢ postepowanie administracyjne w
przedmiocie zwolnienia ze shuzby.

92) Przewiduje sig skonstruowanie przepisu przejsciowego, zgodnie z ktorym nowe
przepisy dotyczace ustalania wystugi lat, od ktérej jest uzalezniony wzrost uposazenia
zasadniczego oraz prawo do nagrody jubileuszowej, w brzmieniu nadanym
projektowang ustawa beda mialy zastosowanie do postepowait w sprawie ustalenia lub
zmiany terminu nabycia przez policjanta prawa do wzrostu uposazenia zasadniczego z
tytuhu wystugi lat oraz procentowej jego wartosci, wszezetych i niezakonczonych przed
dniem wejscia w Zycie ustawy.

93) Przewiduje sig wprowadzenie przepisu przejsciowego umozliwiajacego stosowanie
przepisdw dotychczasowych do spraw o przyznanie pomocy finansowej na ksztalcenie
dzieci zmarfego policjanta, wszezgtych i niezakonczonych ostatecznymi decyzjami
przed dniem wejécia w zycie niniejszej ustawy. Przepis umozliwiatby zachowanie
wiasciwosci organu upowaznionego do wydawania decyzji w zakresie przyznawania
pomocy finansowej na ksztalcenie dzicci zmarlego policjanta w zwiazku ze stuzba,
jakim jest obecnie Komendant Gtéwny Policji, w celu uniknigcia koniecznosei
przekazania toczacych sig spraw do rozpatrzenia zgodnie z whasciwoscia proponowang
w nowelizacji, . przefozonym wladciwym w sprawach osobowych zmarlych
policjantéw wedhug ostatniego miejsca pehienia shizby. Powyzsze rozwigzanie
znajduje  uzasadnienie ~ w  potrzebie  zapewnienia  szybkosei  dziatania
i sprawnej realizacji szezegdlnych uprawnien sierot po zmartych funkcjonariuszach.



94) Przewiduje si¢, ze planowane zmiany wejdg w zycle po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia ustawy, z wyjatkiem rozwigzan wynikajacych z wprowadzenia do uslawy
definicji miejscowosci pobliskiej, wymagajacych wprowadzenia 6-miesiccznego
okresu vacatio legis, oraz z wyjatkiem przepisdbw wprowadzajacych obowigzek
przekazywania naleznosci przystugujacych policjantom na wskazany przez nich
rachunek bankowy,

Zaproponowany 6 - miesieczny okres vacatio legis dla nowej definicji miejscowosci
pobliskie] ma umozliwi¢ wiasciwym organom Policji dokonanic weryfikacji
uprawnien policjantéw do réwnowaznika za brak lokalu mieszkalnego oraz do zwrotu
kosztow dojazdu do stuzby z miejscowosci pobliskiej. W przypadku réwnowaznika
wymagaé to bedzie w szezegdlnodci stwierdzenia wygasnigcia decyzji o jego
przyznaniu, jezeli policjant nie bedzie speiniat nowych warunkow uprawniajacych do
$wiadczenia, albo tez przeprowadzenia stosownego postgpowania administracyjnego
w przedmiocie jego przyznania. Ponadto przewiduje si¢ wprowadzenie diuzszego
vacatio legis dla  przepiséw wprowadzajacych, co do zasady, obowiazek
przekazywania naleznosci przyshugujacych policjantom na wskazany przez nich
rachunek bankowy, co umozliwi im przystosowanie sig do nowych uwarunkowan
prawnych w tym zakresie (okres ten okreslono w wymiarze trzymiesieczaym).

HI. Konsultacje spoleczne
- Rzecznik Praw Obywatelskich
- Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
=« NSZZ Policjantow
- NSZZ Pracownikéw Policji
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Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspaipracujgce
o Zrodio:
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
Zgoda Podsekretarza Stanu w MSW na podjecie
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sckretarza prac legislacyjnych

Stanu lub Podsckretarza Stanu

Podsekretarz Stanu w Ministerstwic Spraw Wewnetrznych
Nr w wykazie prac ..........
Pan Grzegorz Karpifski

Kontakt do epickuna merytorycznego projeltu

Zastepea Dyrektora Gabinetu Komendanta Gléwnego Policji

nadkom. Bartosz Furgata

Konieczne jest wprowadzenie kompleksowych zmian w ustawie o Policji, ktérych celem jest usprawnienie dziafania Policji
oraz warunkéw pelnienia stuzby policjantéw. Projektowane rozwiazania zmierzaja do: ujednolicenie uzycia w ustawie pojeé
»komendant wojewddzki Policii” i ,,Komendant Stoleczny Policji™’; rozszerzenia zadan Policji o ,.ksztalcenie kadr dla potrzeb
Policji” i prowadzenie prac maukowo-badawezych; uregulowanie siatusu Komendanta Giownego Policji jako zarzadzajacego
cala Policja, w tym wprowadzenie kadencyjnodci stanowiska Komendanta Glownego Peolicji; ujednolicenia zasad
honorowania stepni przy przechodzeniu z mnych stuzb oraz zasad przenoszenia do Policji; umoziiwienie wykonywania
pracownikom Policji czedct czynnosei dotychczas zastrzezonych wylacznic dia policjantéw (bilingi, kontakty z operatorami
pocztowymi); uregulowanic kwestii BHP w Policji; rozszerzenia katalogu uprawnier: policjantéw; doprecyzowanie przepisow
w zakresie pomocy finansowej oraz przydziatu lokalu: wprowadzenia dotacji z budzetn panstwa dla instytutéw badawczych;
wprowadzenia porozumicd miedzy organami gminy a Policfi w zakresi¢ finansowania dodatkowych efaldw; doprecyzowania
zasad dzialania Funduszu Wsparcia Policji; poszerzenia kregu wiadciwych przetozonych o dyrektora instytutu badawczego;
doprecyzowania zasad delegowania; uregulowania maksymalnego okresu pozostawania policjanta odwolanego ze stanowiska
W dyspozycjii wlaiciwego przefozonego; wprowadzenia zmian zapewniajgcych Policjii mozliwosé gromadzenia i
przetwarzania danych o sprawcach wykroczer; doprecyzowania definicji funduszu operacyjnego; zapewnienia mozliwosci
finansowania czynnodci operacyjno — rozpoznawczych ze Zrédel zagranmicznych; rozszerzenia katalogu przetozonych
wiasciwych do mianowania na stanowiska stuzbowe, przenoszenia i zwalniania z tych stanowisk; wprowadzenia
kompleksowych regulacii dotyczacych profilaktycznej opicki zdrowotnej; wprowadzenia ograniczenia  w swobodzie
zatrudniania funkcjonariuszy Policii zwolnionych ze sluzby, ktérych zakres obowigzkow sluzbowych obejmowal czynnosci
zwigzane z przygotowaniem lub przeprowadzeniem postgpowan o udziclenie zamdwienia publicznego; zmian w zakresic
finansowania stanowisk oficerdw Iacznikowych; ureguiowania problematyki oprozniania lokali mieszkalnych; wprowadzenia
definicji stanowiska réwnorzednego; doprecyzowania przepisow o przywrdceniu do stuzby; wprowadzenia zwrotu kosztow
pomocy prawnej obrofcy dla policjanta; usciélenia zasad przyznawania réwnowaznika za wyzywienic oraz doplaty
urlopowej; ujednolicenia z Kodeksem pracy terminy odbioru zalegiego urlopu; wprowadzenia zasady pokrywania kosztéw
Kwatery tymczasowej przez Policie na okres powolania na stanowisko; uregulowania zbiegu uprawniei do dodatkéw;
ustalenia ekwiwalentu picnieznego za niewykorzystany urlop; ustaienia wystugi lat; wprowadzenia zasady wyplaty
uposazenia na konto bankowe; wprowadzenie przepisow dotyczacych badan lekarskich asdb zatrzymanych przez Policje;
okreslenia zasad przetwarzania i ochrony informacji, danych osobowych, danych telekomunikacyjnych, pocztowych,
ubezpieczeniowych oraz innych danych uzyskiwanych przez Pelicjg; wprowadzenia procedury poddawania kandydatdw do
stuzby w Policji oraz policjantow badaniom na zawarlosé w organizmie srodka odurzajgcego lub innej podobnie dziatajacej
substancji lub $rodka; wprowadzenia mozliwosci peinienia stuzby w systemie skoszarowanym; doprecyzowanie kwestii
zwigzanych z czasem penienia tej stuzby.
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Zmiana polegajaca na uporzadkowaniu i dostosowaniu oznaczenia Jjednostek organizacyjnych Policji do obowiazujacyeh




rozwigzan prawnych.

Uregulowanie statusu Komendanta Giéwnego Policji jako zarzadzajacego cala Policja, w tym wprowadzenie kadencyjnosci
stanowiska Komendanta Gléwnego Poligji.

Wprowadzenie zmian w katalogu stanowisk, z ktérych odwolanie mozliwe jest w kazdym czasie oraz zmian w zakresic
zabezpieczenia statusu materiainego policjantéw odwolanych ze stanowiska.

Zmiana zakresu upowaznienia Komendanta Gléwnego Policji do wydania zarzadzen.

Nadanie nowego brzmienia art. 8§ ustawy o Policji okreslajacemu  szczegéine zasady tworzenia komisarialdw
specjalislycznych,

Zmiana art. 12 ustawy polegajaca na doprecyzowaniu upowaznien ustawowych z ust. pkt 3, 5 i 6 oraz wskazanie
wylycznyeh do wydania akidw wykonawezych.

Wprowadzenie kompleksowych zmian porzadkujacych w art. 13 ustawy.

Rozszerzenie katalogu uprawnien policjantéw w zakresie zatrzymywania 0s6b skazanych, osob poszukiwanych przez
wiasciwe organy wymiaru sprawiedliwogci i scigania innych panstw, dokonywania kontroli osobiste] i przegladania bagazy
0s6b zatrzymanych, {ymczasowo aresztowanych, skazanych i doprowadzanych, wydawania osobom polecen okreslonego
zachowania, stosowania urzadzef monitorujacych podstawowe parametry Zyciowe wobec o0sob umieszczonych w
pomiecszezeniach jednostek organizacyjnych Policfi przeznaczonych dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w eclach
wylrzeZwienia oraz wobec nieletnich przebywajacych w policyjnych izbach dziecka.

Zakwalifikowanie sprawcéw przemocy w rodzinie do kategorii oséb stwarzajacych w sposcb oczywisty bezposrednie
zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzkiego.

Wprowadzenie regulacii stanowiacych podstawe do rejestrowania przez policjantéw obrazu § dzwieku w trakeie czynnodci
administracyjno-porzadkowych, w tym podejmowanych w miejscach innych niz publiczne

Urcgulowanie przestanek udzielaniz osobie zalrzymane] pierwszej pomocy lub kwalifikowanej picrwszej pomocy oraz
poddawania osoby zatrzymanej badaniu lekarskiemu,

Wprowadzenic przepisu slanowiacege formalng podstawe do wykonywania przez pracownikow Policji ezynnodei
polegajacych na obstudze urzadzen technicznych uzywanych do obserwowania i rejestracji obrazu zdarzen w miejscach
publicznych oraz w pomieszczeniach przeznaczonych dla oséb zatrzymanych Iub doprowadzonych w celu wytrzeZwienia, w
policyjnych izbach dziecka, pokojach przej sciowych oraz tymezasowych pomieszczeniach przejsciowych.

Zmiana polegajaca na dodaniu pkt 9 do ust. 1 w art. 19 ustawy rozszerzajacego katalog przestgpstw o przestepstwa Zwigzane
z funkejonowaniem rynku kapitalowego.

Wprowadzenic kompleksowych regulacji w dolyczacych przetwarzania i ochrony informacji oraz danych osobowych.

Wprowadzenie zmian w art. 20 ustawy polegajacych na: zapewnieniu Policji mozliwosci gromadzenia i przetwarzania danych
0 sprawcach wykroczen — zmiana ust. 2a; przyznaniu Policji uprawnier do pobierania, gromadzenia | przetwarzania danych
daktyloskopijnych i danych genetycznych w kazdym przypadku popeienia przestgpstwa wymienionego w katalogu, bez
wzgledu na ich przydatnoé¢ wykryweza, dowodowa tub identyfikacyjna w danym postgpowaniu — zmiana usi. 2¢,

Dodanie przepisu stanowigcego podstawe do powolania Pelnomocnika do spraw Ochrony Danych Osobowych

Zmiana w art. 21g ustawy polegajaca na rozszerzeniu kregu podimiotéw, kidrych Komendant Giowny Policji moze upowaznié
do wdzielania i cofania w jego imieniu uprawnien do przetwarzania danych oséb w SWD Policji dia 0s6b uczestniczacych w
przelwarzaniu {ych danych.

Zmtany art. 22 ustawy polegajaca na doprecyzowaniu definicji funduszu operacyjnego i jego przeznaczenia oraz zapewilieniu




mozliwoscei finansowania czynnosci operacyjno —rozpoznawezych ze Zrodet zagranicznych. |
Zmiana art. 25 ustawy majaca na cely usprawniente procesu doboru do stuzby w Policji.

Zmiana art. 25a ustawy polegajaca na uwzglednieniu w katalogu funkcjonariuszy majacych mozliwosgé przechodzenia do
stuzby w Policji: funkcjonariuszy Stuzby Wiezienne i zolnierzy Zandarmerii Wojskowej.

Wprowadzenie procedury poddawania kandydatéw do sluzby w Policji oraz policjantéw badaniom na zawartosé w
organizmie srodka odurzajacego lub innej podobnie dziatajace; substancji lub $rodka.

Zmiana art. 28 ustawy wprowadzajaca rezygnacje z warunku odbycia zasadniczej sluzby wojskowej przez kandydatéw do
stuzby w Policji oraz ustanawiajaca podstawe prawng wydawania policjantowi legitymacii sluzbowej.

Uchylenic ust. 2 w art. 28 ustawy umozliwiajacego przyjecie do shuzby w Policji kandydata, ktéry nie posiada wyksziatcenia
Sredniego,

Ziniana arl. 32 ust. 1 ustawy o Policji polegajaca na rozszerzeniu katalogu przetozonych wiasciwych do mianowania na
statowiska shizbowe, precnoszenia oraz zwalniania » tych stanowisk.

Wprowadzenie mozliwosci pelnienia stuzby w systemie skoszarowanym w Policji oraz doprecyzowanie kwestii zwigzanej z
czasein peinienia tej stuzby.

Zastgpienie dotychczasowego szkolenia zawodowego dla absolwentéw szkét wyzszych ukoficzeniem studiow wyzszych
pierwszego lub drugiego stopnia lub studiow podyplomowych prowadzonych dla policjantdw przez Wyzsza Szkole Policji w
Szezyinie.

Wprowadzenie zmian w arl. 36 ustawy majacych na celu uporzadkowanic spraw zwiazanych z przenoszeniem, delegowaniem
i oddelegowaniem policjantéw.

Zmiana w art. 38 polegajaca na wprowadzeniu definicji stanowiska réwnorzednego.

Dostosowanie przestanek wymienjonych w art. 41 ustawy do aktualnie obowiazujacych rozwiazaf prawnych.
Wprowadzenic kompleksowych zmian zwigzanych z instytucjg przywrécenia do stuzby (art. 42 ustawy),
Wprowadzenic zmian w art. 48 w zakresic kompetencji do mianowania na stopnic policyjne.

Wprowadzenie zasady mianowania na wyzszy stopient w korpusie podoficeréw i aspirantéw Policji po zlozeniu odpowiednio
egzaminu podoficerskiego lub aspiranckicgo.

Przyznanie Komendantowi Giownemu Policji kompetencji do przedwczesnego mianowania policjanta na wyzszy stopien,
zagwarantowanych aktualnie wylacznie ministrowi whagciwemu do spraw wewngtrznych.

Wprowadzenie zmian majacych na celu uporzadkowanie kwestii ,,weryfikacji” slopni 056b podejmujacych shuzbe w Poligji.

Wprowadzenie obowiazku utrzymania umiejgtnosei strzeleckich policjantdw na poziomic zapewniajacym realizacfe zadan
Policji.

Wprowadzenie przepisu regulujacego w sposob kompleksowy problematyke profilaktycznej opieki zdrowotne;.

Zniesienic wylaczne] kompetencji Komendanta Glownego Policji w zakresie wydawania policjantowi zezwolenia na
przynaleinosé do organizacji lub stowarzyszen zagranicznych albo miedzynarodowych.

Uchyienie obowigzku informowania przetozonego o planowanym wyjezdzie zagranicznym poza obszar Unii Europejskiej,
przekraczajacym 3 dni.

Dodanie w art. 66 ust. 3 przyznajacego formalnoprawna podstawe do zwrolu koszidw poniesionych przez policjanta na |




ochrong prawna,

Doprecyzowanie sposobu przeliczania uposazenia dla celdw ustalania skladek na ubezpieczonie emerytalno-reniowe
policjantéw zwalnianych ze shizby.

Kompleksowe uregulowanie kwestii dotyczacych bezpieczenistwa i higieny stuzby.

Zmiana art. 72 ustawy polegajaca na dookresleniu przestanek przyznawania policjantom bezpiatnego wyzywienia albo
rownowaznika pienieznego w zamian za wyzZywienie.

Whprowadzenie w art. 73 $wiadczenia o nazwie ~doplata urlopowa”,

Zmiana art. 80 majaca na celu wyeliminowanie watpliwosci interpretacyinych w zakresie wiiczania okresu sfuzby w Policji
do okresu zatrudnienia,

Ujednolicenie zasad udzielania policjantowi urlopu zaleglego.
Nowa deflinicja ,,micjscowosci pobliskie]” — zmiana art. 88 ustawy.

Wprowadzenie zmian w art. 90 ustawy majacych na celu doprecyzowanie statusu prawnego lokali mieszkalnych oraz kwater
tymezasowych addanych do dyspozycji organéw Paolicji.

Kompleksowe uregulowanie prawa policjantéw do zwrotu koszi6w dojazdu z miejscowadei pobliskie] do miejscowosci
pelnienia stuzby.

Nowy katalog przestanck wydania decyzji o opréznianiu sluzbowych fokali mieszkainych — zmiana art. 95 ustawy.,

Dodanie przepisu regulujacego problematyke opréiniania lokalu mieszkalnego zajmowsnego przez kobielg w ciazy,
maloletniego, niepeinosprawnego lub ubezwlasnowolnionego, obloznie chorego, emeryta i rencistg otrzymujacego
swiadczenia z pomocy spolecznej.

Ponoszenie przez Policje kosztow zakwaterowania tymczasowego policjanta przeniesionego z urzedu — zmiana art. 96 ust. 4
ustawy,

Przenigsienie do ustawy zasad ustalania wyslugi lat, od ktérej jest uzalezniony wzrost uposazenia zasadniczego — zmiany art.
101 ustawy.

Przyznanie Komendantowi Gléwnemu Policji kompetencji do zezwalania na zachowanie policjantowi mianowanemu lub
powolanemu na nizsze stanowisko stuzbowe warunkow otizymywania uposazenia zasadniczego naleznego na poprzednio
zajmowanym, wyZej zaszeregowanym stanowisku stuzbowym,

Zmiany art. 105 uslawy wprowadzajyca zasade wypltacania naleznosci ze stosunku sluzbowego policjantéw w formic
bezgoldwkowe].

Dodanie przepisu konstytuujacego prawo policjanta do otrzymywania odsetek ustawowych w razie zwloki w wyplacie
uposazenia iub innych $wiadezen 1 naleinosdei.

Zmiana art. 106 ustawy majaca na celu precyzyjne ustalenie zasad nabycia prawa do uposazenia, jego zmiany oraz
wypagnigeia.

Doprecyzowanie bicgu terminu przedawnienia roszczen z prawa do uposazenia i innych $wiadczed oraz nalcinosci
pienigznych przyznawanych na wniosek,

Wprowadzenie w arl. 110 ustawy regulacji majacych na celu umozliwienie wyplaty czastkowej nagrody rocznej za okres
sluzby peinionej w Policji w roku kalendarzowym, w Ktérym policjant zostal przeniesiony do inne] stuzby lub w roku
kalendarzowym, w ktérym podjat sluzbg w Policji w wyniku takiego przeniesienia z innej sluzby.




Zmiana art. |13 ustawy majaca na cehn wylaczenie prawa do odprawy policjantéw w stuzbie przygotowawczej,
Urcalnienic stawki ckwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy lub dodatkowy — zmiana art. 115a ustawy.
Rozszerzenic zakresu $wiadezen i naleznosci pienigznych wyplacanych najblizszym czlonkom rodziny zmarlego policjanta.

Wprowadzenie zmian w zasadach pokrywania kosztow pogrzebu policjantw, ktdrych $mieré pozostaje w zwiazku ze stuzbg
w Policji.

Okredlenie krggu podmiotowego czlonkéw rodziny uprawnionych do zasitku pogrzebowego; wprowadzenie zasad
dotyczacych pokrywania koszidw pogrzebu policfanta.

Zimiana art. 121 ustawy majaca na celu u porzadkowanie nazewnictwa.

Precyzyine okreslenie zasad zachowania prawa policjantow do wszystkich naleznogci wynikajacych ze stosunku stuzbowego,
W przypadku skierowania przez przefozonego na studia lub szkolenie w kraju lub za granicg — zmiana arl. 122 ustawy.,

Zmiana art. 122a uslawy w zakresie finansowanja slanowisk oficeréw lacznikowych Policji pozwalajaca na zachowanie przez
policjantéw pemiacych funkeje oficera tacznikowego Policji w polskich przedstawicielstwach dyplomatycznych prawa do
$wiadczent { naleznosci wynikajacych z pozostawania przez nich w stosunku stuzbowym.

Daodanie arl, 129 a ustawy w celu wyjagnienia pojecia ,.naleznosei pienigzne”.
Wprowadzenie przepisu art. 134j ustawy w celu zwigkszenia skutecznosci reagowania dyscyplinarnego.
Wprowadzenie zmian w art. 135 ustawy:

a) w celu precyzyjnego wskazania przefozonego wiladciwego do powzigcia wiadomosci o popelrionym
przewinieniu dyscyplinarnym

b) potegajacych na dodaniu przepisu  przyznajacego mozliwosé odstapienia od wszczecia postepowania
dyscyplinarnego lub jego umorzenia w przypadku zlozenia przez policjanta pisemnego zgloszenia wysiapienia
ze sluzby

¢) wynikajacych z koniecznosci wydiuzenia okresu terminu przedawnienia karalnosci przewinien dyscyplinarnych.

Waorowadzenie zmian w art. 135h ustawy majacych na celu przekazanie przetozonym dyscyplinarnym kompetencji w
zakresie przedtuzania terminéw prowadzenia czynmodci dowodowych.

Wprowadzone zmiany prayvezyniq sie do usprawnienia funkcjonowania Policji,

oralesisiacyf

Nie jest mozliwe rozwiazanie wymienionych problemoéw bez zmian legislacyjnych
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Lunkcjonariusza micszkaniowych

Rzqdowy Proces Legislacyjny.

Ministerstwa Spraw Wewngtrznych.

Projekt zalozen zostanie zamieszezony w Biuletynic Informaci Publicznej Rzadowego Centrumn Legislacji w zakladee

Projekiowana regulacja stosownic do wymogdw arl, 5 uslawy z dnia 7 lipca 2005 1. o deialalnosci lobbingowef w
procesie stanowienia prawa {Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z péZn. zm.) zostanie zamicszczona na stronie podmiotowe;j

W ramach uzgodnieft projekl powinien zostaé przekazany do konsultacji Rzecznikowi Praw Obywatelskich,
Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych, Helsinskicj Fundacii Praw Cztowieka, NSZZ Policjanidw,
NSZZ Pracownikéw Policji
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Koszty w okresic 10 lat od wejscia w zycie Zmiany
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Wskazanie zrode! danych i przyjetych do obliczen zalozen:

Koszty proponowanej nowelizacji wynikaja z 43% wzrostu stawki dziennej ekwiwalentu za niewykorzystany
urlop wypoezynkowy (nieudzielony czas wolny od sluzby). Obliczenia wydatkéw z tego tytulu dokonano w
oparciu o dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Policji w 2013 r., z uwzglednienicm ich wzrostu w kolejaych
latach w oparciu o wskazniki inflacji (CPI) okrelone w wytycznych Ministra Finanséw dot. stosowania
Jjednolityeh  wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawg  oszacowania  skutkéw finansowych
projektowanych ustaw. Wydatki na ckwiwalenty w 2013 r. stanowily kwote 41,517 mln zt (41.516613 zl},
natomiast na ekwiwalenty za niewykorzystany czas wolny od sluzby — 902565 zt. Wobec zamrozenia ptac w
panstwowe] sferze budzetowej koszt nowelizacji ustawy w 2014 r. przyjgto w oparciu o wykonanic za 2013 r.
Szacowane wydatki w 2014 r. moga wyniesé facznie 42 419 178 zi. Zatem zwigkszenie stawki ekwiwalentu o
43% zwigkszy koszty o okolo 18 240 000 zt.

Dodatkowy skutek finansowy wynika z zamiaru przyznania oficerom lacznikowym Policji prawa do niektérych
pozaplacowych $wiadezef ze stosunku sluzbowego, takich jak: réwnowaznik w zamian za umundurowanie,
rownowaznik za niewykorzystany przejazd raz w roku i doplate do wypoczynku, przeksztatcanych w projekeie w
nowe swiadczenie nazywane doplaty urlopowa, rébwnowaznik za remont zajmowanego lokalu mieszkalnego oraz
nagrody motywacyjne. W roku wyjciowym szacunkowa kwota wydatkOw z tego tywdu, przy utrzymaniu
dotychczasowej liczby siedmiu stanowisk oficerdw lacznikowych, stanowilaby ok. 98,7 tys. zi i bylaby
waloryzowana w kolejnych latach ww. wskaznikami CPL

W zwiazku z propozycjg nowelizacji art. 96 ust, 4 ustawy, dotyczaca kosztow zakwaterowania tymezasowego
policjanta przeniesionego z urzedu, ustalono, ze w 2013 r. jednostki organ izacyine Policji wydaly z tytulu zwrotu
kosztéw tymczasowego zakwaterowania kwote ak. 580 tys. zt. W przypadku objgcia nowymi regulaciami
wszystkich policjantow zajmujacych tymezasowe kwatery kwota ta moze w przyblizeniu wyniesé 2100 tys. zt

W szacowanych kosziach wprowadzenia zmian nalezy zatem ujgé wzrost kosztow tymczasowego zakwaterowania
do 2100 tys. z1, tj. o 1520 tys. zI. w stosunku do obecnych kosztow

W tabeli kosztéw ujeto skutki finansowe zwigzane ze wzrostem wydatkow budzetowych z ww. tytuléw,

Korzysct bedace nastepstwemn nowelizacji wynikaja ze zmiany przepiséw dot. prawa policjanta do zwrotu kosztu
dojazdu z miejsca zamieszkania do miejsca petnienia stuzby i z powrotem. Ustanowicnie delegacji ustawowej do




Aktualnie wiekszogé policjantéw dojezdza do sfuzby korzysiajac z niepublicznych (prywatnych) $rodkow
transportu. W takim przypadku obecnie podstawg ustalenia kwot podlegajacych zwrotowi stanowi z reguly cena
biletu antobusowego, bowiem ten rodzaj $rodka transportowego zapewnia dogodnigjszy dojazd do miejsca
pefnienia shuizby w poréwnaniu do transportu  kolejowego, ktorego dostepnosé podiega  sukcesywnym
ograniczeniom, zwlaszeza na lokalnych polaczeniach. Wydatki z omawianego tytulu w 2013 r. na podstawie
danych z wykonania budzetu wyniosly 74317 min zt i obejmuja 42980 oséb uprawnionych. Zakladajac
wprowadzenie do akty wykonawczego zasady ustalania, w przypadku nie przediozenia biletéw, zryczaltowanej
stawki naleznosci w oparciu o ceny najtanszych biletow kolejowych, generalnie nizszych od ceny biletow
autobusowych, ostroznie przyjmujac o okoto 1/3, pozwoliloby na zmnicjszenie wydatkéw w kwotach podanych w
tabeli, przy Jjednoczesnym zalozeniu, ze tylko pofowa policjantéw nie korzysta ze srodkéw transportu zbiorowego
(74,5 mln zt x 0,5 x 0,33). Wielos¢ funkcjonujacych na rynku przewoznikéw uniemezliwia przeprowadzenic
szczegGlowej analizy cen. Jednak na podstawie dostepnych w internecie wybranych losowo danych, mozna
zasygnalizowaé, iz ceny imiennych miesiecznych biletow kolejowych na odlegloée 40 km, ap. w regionach
mazowieckim, $laskim i wielkopolskim, ksztattuja si¢ w granicach 210-240 2. Natomiast na analogicznej trasie
autobusowej ceny biletdw miesigcznych w regionie todzkim, lubuskim oraz Wielkopolsce oseylujg w granicach
336-378 zk. Zatem sa to réznice znacznie wyzsze od przyjetych do kalkulacji spodziewanych korzyéci, Skala
oszezednosci uwzglednia hipotetyezny wzrost cen biletow w oparciu o wskazniki CPI w kolejnych latach. Laczna
ich kwota w analizowanym okresie wyniostaby ok. 156,241 min 2.

Kolejne zmnigjszenie wydatkéw bytoby nastepsiwem pozbawienia prawa do odprawy z tytulu zwolnienia ze
sluzby policjantéw w sluzbie przygotowawczej. Na podstawie danych systemu elekironicznej ewidencji
policjantéw i pracownikéw Policii (KADRA) w 2013 r. ustalono 277 takich przypadkéw. Zaktadajac, ze
przecigtne uposazenie policianta w siuzbie przygotowawcezej stanowi 3/4 kwoty przeciginego uposazenia
policjantéw ogdlem, ktdra wedhug obwieszezenia Komendanta Gldwnego Policji z dnia 9 sierpaia 2013 r. (Dz.
Urz KGP poz. 63) wyniosla w czerweu 2013 . 4 004,53 zt nastapiloby zmnigjszenic wydatkéw o kwoty od 831,8
Lys. zt w roku 2014 do 1054,0 tys. zt w roku 2024, 4. lycznic o kwote 10,353 mln zt.

W tabeli korzysci podano tacznie zmniejszenie wydatkow z obu ww. tytuiéw.

Podane w tabelach wydatki i korzysei oznaczaja koniecznogc dokonania odpowiednich przesunigé w budzecie
Policji. Wynikajaca ze zmian réznica wskazujaca na niewielki wzrost wydalkéw (w skali 10-Ietnicj Wwynoszaca
38,467 min z}, wiec $redniorocznie ok, 5 mln z1) zostalaby pokryta w ramach posiadanego budzetu Policji i nie
wymaga dokonywania w odrebnym trybie zwigkszonych nakladéw w ramach czgdei budzetowej ,,42 Sprawy
wewnelrzne”.




