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Szanowny Panie,

Uprzejmie dziekujemy za nadestany list dotyczacy Pana zastrzezen wzgledem
ustawy z 16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. poz. 2270; dalej: ,ustawa
emerytalna”).

Pragne poinformowac, ze Helsinska Fundacja Praw Cztowieka (dalej: ,HFPC”,
,Fundacja”) podziela wiele z przedstawionych przez Pana argumentéw. Jeszcze na
etapie postepowania legislacyjnego Fundacja przedstawila Sejmowi swojg opinie
prawng, w Kktorej krytycznie ocenita projekt ustawy emerytalnejl. W pierwszej
kolejnos$ci zwrociliSmy uwage na bardzo szeroki zakres podmiotowy ustawy: ,Fakt,
nawet miesiecznej pracy o charakterze administracyjnym na etacie w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych (przed 31 lipca 1990 r.) czy bycia stuchaczem Wyzszej Szkoty
Oficerskiej MSW w Legionowie (niekoniecznie jej ukonczenia), ma w Swietle projektu
stanowi¢ czynnik, ktéry spowoduje, Ze Swiadczenie emerytalne takiej osoby nie bedzie
wyzZsze niz przecietna emerytura wyptacana przez ZUS. Nie bedzie miat przy tym
znaczenia przebieg kariery zawodowej funkcjonariusza po 1990 r. i fakt m.in.
pozytywnej weryfikacji podczas procesu tworzenia nowych stuzb III RP, a nastepnie
wieloletniej pracy z narazeniem zycia na rzecz Rzeczypospolitej”. Prowadzi to do
sytuacji, w ktérej ,«stuzba na rzecz panstwa totalitarnego» ma wiekszy wptyw na
wysoko$¢ emerytury niz praca, poSwiecenie i zastugi, ktéorymi adresaci projektowane;j
ustawy wykazali sie po 1990 r. jako funkcjonariusze publiczni stuzb III RP”. Tego
rodzaju automatyzm jest zdaniem Fundacji rozwigzaniem sprzecznym z zasadag
proporcjonalno$ci. W opinii zarzuciliSmy tez, ze projektowane przepisy godza tez w
zasade ochrony praw nabytych oraz zaufania do panstwa i stanowionego przezen
prawa. HFPC wskazata ponadto, ze projektowane przepisy sg niesprawiedliwe: nowe
zasady ustalania wysokosci emerytury obejma zaré6wno takich funkcjonariuszy, ktorzy

1 Tekst opinii dostepny pod tym adresem: http://www.hthr.pl/wp-
content/uploads/2016/12 /HFPC_opinia_13122016.pdf (ostatni dostep: 10 marca 2017 r.).
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uzyskali uprawnienia emerytalne wyltgcznie w oparciu o stuzbe w organach
bezpieczenstwa PRL, i tych, ktérzy ,uprawnienia emerytalne uzyskaty po pozytywnym
przejSciu weryfikacji, a nastepnie przepracowaniu odpowiedniej liczby lat w stuzbach 111
RP”. Co wiecej, ustawa prowadzi do nieréwnego traktowania funkcjonariuszy
odbywajacych stuzbe po 1990 r. - cho¢ bowiem osoby, ktére pracowaty przed tym
okresem i kontynuowaty prace w stuzbach Il RP pracowaty na takich samych zasadach,
co funkcjonariusze, ktérzy do stuzb wstapili po 1990 r.,, to ich emerytura nie bedzie
mogta przekroczy¢ maksymalnego progu ustalonego w ustawie. Fundacja zwrocita
réwniez uwage na niespdjno$¢ proponowanych rozwigzan z deklarowanymi przez
projektodawcéw celami: ,,0soby, ktére nie poddaty sie weryfikacji w 1990 r. i trafity do
ogblnego systemu emerytalnego, maja wyzszy przelicznik (1,3 %) niz funkcjonariusz
objety niniejsza ustawa za okres ,«stuzby na rzecz systemu totalitarnego»”.

Do powyzszych watpliwo$ci odno$nie do meritum ustawy, nalezy doda¢ takze
bardzo powazne zastrzezenia co do trybu, w jakich zostata ona uchwalona. Doszto do
tego bowiem na posiedzeniu Sejmu w Sali Kolumnowej w dniu 16 grudnia 2016 r.,
podczas ktorego doszto, zdaniem niektérych komentatoréw, do razgcych uchybien
formalnych, polegajacych m.in. na braku kworum oraz uniemozliwianiu postom opozycji
uczestniczenia w obradach. Autor jednej z ekspertyz prawnych zleconych przez Biuro
Analiz Sejmowych, dr R. Balicki, wskazat wrecz, ze uchybienia te prowadzg do konkluzji,
ze posiedzenie w Sali Kolumnowej nalezy uznaé za niebyte, a tym samym nie doszto do
zakoniczenia 33. posiedzenia Sejmu?.

Pragne poinformowaé, ze po wejsciu w zycie ustawy, do Fundacji wptyneto
kilkadziesigt listbw od bytych funkcjonariuszy dotknietych jej przepisami, ktérzy,
podobnie jak Pan, uwazajg fakt obnizenia ich emerytur za naruszenie gwarantowanych z
mocy Konstytucji i prawa miedzynarodowego praw cztowieka. Niestety, z uwagi
znaczace ograniczenia kadrowe i finansowe, nie jesteSmy w stanie udzieli¢ pomocy
wszystkim osobom, ktore sie do nas zwracajg. Z tego wzgledu, ze wszystkich
naptywajacych do nas spraw wybierzemy zapewne jedng, ktéra w naszej ocenie miataby
najwieksze szanse na pomys$lne rozstrzygniecie w postepowaniu przed Europejskim
Trybunatem Praw Cztowieka. Ewentualny korzystny wyrok w takiej sprawie miatby z
pewnoscig znaczenie dla wielu innych os6b objetych zakresem ustawy emerytalnej i
pozwolitby im skuteczniej kwestionowac obnizke emerytur w postepowaniu przed
organami krajowymi.

Majac powyzsze na uwadze, z przykros$cig informuje, ze HFPC nie bedzie mogta
zapewni¢ Panu pomocy prawne;j.

Z powazaniem,
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Marcin Szwed.

2 Opinia dostgpna pod adresem internetowym: http://5.s.dziennik.pl/pliki/9772000/9772104-opinia-dr-
ryszarda-balickiego.pdf (ostatni dostep: 10 marca 2017 1.).
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