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Szanowni Panowie Prezesi,

odpowiadajac na petycje w sprawie zmiany przepiséw dotyczacych zbiegu prawa do emerytury
mundurowej i emerytury z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, przekazuje nastepujace
informacje.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze od 1999 r. sktadki pokrywaja pracodawca oraz pracownik.
W zwigzku z wprowadzeniem od 1999 r. obcigzenia pracownikéw czescig sktadek
na ubezpieczenia spoteczne zostaty podwyzszone wszystkie wynagrodzenia pracownikéw, tak
aby potracenia naleznych od nich sktadek nie spowodowaty zmniejszenia wyptat ich
wynagrodzen. Takie dziatanie objeto réwniez wynagrodzenia zatrudnionych emerytow

i rencistow.

System zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy stuzb mundurowych oraz Zotnierzy
zawodowych jest systemem autonomicznym w stosunku do systemu ubezpieczen spotecznych.
Wynika to ze szczegblnego tytutu uprawnienia, jakim jest stuzba oraz ze wzgledu na brak
jakiegokolwiek udziatu uprawnionych do $wiadczeri emerytalno-rentowych w ponoszeniu
kosztow tych swiadczen.

Administratorem danych osobowych jest Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSWiA). MSWIA wyznaczyt Inspektora
Ochrony Danych Osobowych. Adres mailowy: iod@mswia.gov.pl. Pani/Pana dane osobowe beda wykorzystywane w celu
rozpatrzenia wniesionej/go przez Pania/Pana skargi/wniosku/petycji. Pani/Pana dane osobowe beda przetwarzane na podstawie
przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego/ustawy o petycjach. Pani/Pana dane osobowe: beda udostepnione wytacznie
podmiotom upowaznionym na podstawie przepisdw prawa oraz nie bedg wykorzystywane w celu profilowania. MSWIA nie
zamierza przekazywac Pani/Pana danych osobowych do paristwa trzeciego/organizacji miedzynarodowej. Pani/Pana dane
osobowe beda przechowywane przez czas realizacji sprawy, a nastepnie archiwizowane zgodnie z obowiazujacymi przepisami
prawa. Przystuguje Pani/Panu prawo dostepu do tresci danych oraz ich sprostowania. Przystuguje takze Pani/Panu prawo do
whniesienia skargi do organu nadzorczego tj.: Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych. Podanie Pani/Pana danych osobowych
jest obowiazkowe, gdyz wynika z przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego/ustawy o petycjach i jest niezbedne do
rozpatrzenia wniesionej/go przez Pania/Pana skargi/wniosku/petycji.
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Jednak obowiazujacy stan prawny uwzglednia sytuacje oséb, ktére przed wstgpieniem do
zawodowej stuzby lub po przejsciu na emeryture mundurowa wykonywaty prace w sferze
«Cywilnej", z tytutu ktdrej byty objete powszechnym ubezpieczeniem spotecznym
(ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi).

Osoba uprawniona do tzw. emerytury mundurowej, jezeli spetnia wymagane warunki bez
uwzglednienia okreséw zawodowej stuzby, na podstawie ustawy z 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 504,
z p6zn. zm.) moze miec z tytutu pracy objetej ubezpieczeniem spotecznym przyznang druga
emeryture. Jesli wnioskodawca ma ustalone prawo do emerytury mundurowej przy ustalaniu
uprawnien do emerytury z Funduszu Ubezpieczer Spotecznych i obliczaniu jej wysaokosci nie
uwzglednia sie okreséw zawodowej stuzby. A zatem nie ma mozliwoéci uznania za okresy
sktadkowe, w rozumieniu wspomnianej ustawy z 17 grudnia 1998 r., okreséw stuzby

funkcjonariuszy, ktérzy nabyli prawo do emerytury mundurowe;.

W wymiarze emerytury mundurowej przyznanej osobie, ktéra wstapita do zawodowej stuzby
przed 2 stycznia 1999 r., moga by¢ uwzgledniane nie tylko okresy zawodowej stuzby i okresy
rownorzedne z tg stuzba, ale takze okresy sktadkowe i niesktadkowe wymienione w art. 15
ustawy z 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy
Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Paristwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej
i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2022 r. poz. 1626, z pdzn. zm.). Emerytura dla
funkcjonariusza, ktéry pozostawat w stuzbie przed 2 stycznia 1999 r., wynosi 40% podstawy

jei wymiaru za 15 lat stuzby i wzrasta o:
- 2,6% podstawy wymiaru - za kazdy dalszy rok tej stuzby;
2,6% podstawy wymiaru - za kazdy rok okreséw sktadkowych poprzedzajacych stuzbe,

nie wiecej jednak niz za trzy lata tych okreséw;
1,3% podstawy wymiaru - za kazdy rok okreséw sktadkowych ponad trzyletni okres

sktadkowy, poprzedzajacych stuzbe;
0,7% podstawy wymiaru - za kazdy rok okreséw niesktadkowych poprzedzajacych

stuzbe.

Analogiczne zasady, zaréwno w powyzszym, jak i dalej omawianym zakresie, obowiazujg
zotnierzy zawodowych, kt6rych emerytury s ustalane na podstawie przepisow ustawy z dnia
10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U.
z 2022 r, poz. 2528).

Ponadto, zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt 12 omawianej ustawy z 18 lutego 1994 r. osobie, ktora
wstapita do zawodowej stuzby przed 2 stycznia 1999 r. przystuguje prawo do zaliczenia do
wystugi emerytalnej okreséw aktywnoséci zawodowej po stuzbie. Na wniosek emeryta dolicza
si¢ do wystugi emerytalnej okresy zatrudnienia przed 1 stycznia 1999 r. w wymiarze czasu pracy
nie nizszym niz potowa petnego wymiaru czasu pracy oraz okresy optacania sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe po 31 grudnia 1998 r. lub okres nieoptacania sktadek
z powodu przekroczenia w trakcie roku kalendarzowego kwoty rocznej podstawy wymiaru
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sktadek na te ubezpieczenia. Doliczenie tych okreséw nastepuije, jezeli emerytura wynosi mniej
niz 75% podstawy jej wymiaru oraz emeryt ukoriczyt 55 lat zycia - mezczyzna lub 50 lat Zycia -
kobieta albo stat sie inwalidg zgodnie z art. 14 ust. 1 2 tejze ustawy.

Maksymalny wymiar emerytury mundurowej okresla art. 18 wspominanej ustawy z 18 lutego
1994 r. bez uwzglednienia dodatkdw (pielegnacyjnego, dla sierot zupetnych, kombatanckiego,
za tajne nauczanie), zasitkéw i $wiadczen pienieznych (przyznanych na podstawie odrebnych
przepiséw), nie moze przekraczac 75% podstawy wymiaru, tj. uposazenia naleznego na ostatnio
zajmowanym stanowisku, zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z 18 lutego 1994 r. (w ostatnim miesigcu
petnienia zawodowej stuzby). Zatem lata pracy cywilnej skutkuja wymiernie tylko w przypadku
emerytéw, ktorzy nie osiagneli przyjetego przez przepisy prawa maksymalnego wymiaru
emerytury mundurowej.

W' przypadku zwiekszenia emerytury o 15% podstawy wymiaru z tytutu inwalidztwa
pozostajacego w zwiazku ze stuzba, kwota emerytury nie moze przekroczy¢ 80% podstawy
wymiaru emerytury. Podobnie w systemie powszechnym wysokos¢ emerytury podiega
ograniczeniu. Kwota emerytury lub renty wraz ze zwiekszeniami nie moze przekraczaé¢ 100%
podstawy wymiaru emerytury lub renty zgodnie z art. 86 ust 1 ustawy z dnia 17 grudnia

1998 r.

Uzyskanie prawa do emerytury z systemu powszechnego reguluje ustawa z 17 grudnia 1998 r.
W jejart. 2 ust. 1 pkt 1 wskazano, ze prawo do $wiadczer okreslonych w tej ustawie przystuguje
ubezpieczonym, po spetnieniu warunkéw do nabycia prawa do $wiadczen pienieznych z FUS.
W przypadku zbiegu u jednej osoby prawa do kilku $wiadczen przewidzianych w art. 95 ustawy
z 17 grudnia 1998 r., wyptaca sie jedno z nich - wyzsze lub wybrane przez zainteresowanego .
Zasade te stosuje sie rowniez w razie zbiegu prawa do emerytur lub renty okreslonych
w ustawie z 17 grudnia 1998 r. z prawem do $wiadczen przewidzianych w przepisach
o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy. Podobnie art. 7 ustawy z 18 lutego 1994 r.
stanowi, ze w razie zbiegu prawa do emerytury lub renty przewidzianych w ww. ustawie z
prawem do emerytury lub renty albo uposazenia w stanie spoczynku lub uposazenia rodzinnego
przewidzianych w odrebnych przepisach prawa, wyptaca sie swiadczenie wyzsze lub wybrane
przez osobe uprawniona, jezeli przepisy szczegélne nie stanowia inaczej.

Osoba pozostajaca w stuzbie przed 2 stycznia 1999 r. nie moze mie¢ wyptacanych obu
Swiadczen, poniewaz w wymiarze przystugujacej mu emerytury mundurowej moga by¢ brane
pod uwage nie tylko okresy zawodowe] stuzby, ale takze okresy sktadkowe i niesktadkowe
wymienione w ustawie z 17 grudnia 1998 r., mimo Ze nie s3 to okresy zawodowej stuzby.
Pozwala to na uwzglednienie w wymiarze emerytury mundurowej (przystugujacej bez wzgledu
na wiek) okreséw ubezpieczenia, ktére uprawniajg do emerytury z systemu ubezpieczen
spotecznych dopiero po osiagnieciu powszechnego wieku emerytalnego.

Zasada pobierania tylko jednego $wiadczenia nie obowiazuje wytacznie w przypadku, gdy
emerytura mundurowa zostata obliczona wedtug zasad okreslonych w art. 15a lub art. 15d lub
art. 18e ustawy z 18 lutego 1994 r. Funkcjonariusze, ktérym ustalono emeryture na podstawie
tych przepiséw prawa moga co prawda pobiera¢ réwnoczesnie dwie emerytury, tj. mundurowa
(wytacznie za okresy stuzby) i z systemu powszechnego (w przypadku spetnienia warunku
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wymaganego do jej nabycia, tj. po ukoriczeniu okreslonego w systemie powszechnym wieku),
jednak nie moga zwieksza¢ wysokosci emerytury mundurowej poprzez doliczenie do wystugi
emerytalnej okreséw sktadkowych i niesktadkowych. Sa wigc pozbawieni mozliwosci, ktérg
posiadajg funkcjonariusze pozostajgcy w stuzbie przed 2 stycznia 1999 r.

Wyijatek od tej zasady wprowadzita (obowiazujaca od 10 czerwca 2022 r.) ustawa z dnia
12 maja 2022 r. 0 zmianie ustawy zaopatrzeniu emerytalnym zZotnierzy zawodowych oraz ich rodzin,
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Paristwa,
Paristwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1115). Wskazane zmiany w systemie emerytur
mundurowych dotycza funkcjonariuszy i zotnierzy zawodowych przyjetych do stuzby po raz
pierwszy po 1 stycznia 1999 r., ale przed 1 paZdziernika 2003 r., ktorzy majg co najmniej 25 lat
stuzby. Zgodnie z ostatnio wspomniang ustawa z 12 maja 2022 r. okresy sktadkowe
przypadajace przed stuzbg i po stuzbie moga by¢ bowiem doliczone na wniosek funkcjonariusza
lub Zotnierza zawodowego do wystugi emerytalnej. Funkcjonariusze i zotnierze zawodowi,
przyjeci do stuzby we wskazanym okresie, uzyskali uprawnienie doliczania do wystugi
emerytalnej mundurowej rowniez lat pracy cywilnej w wymiarze 1,3% za kazdy rok pracy.
Doliczanie bedzie mogto trwac do czasu osiagniecia petnej emerytury, tj. 75% podstawy jej
wymiaru (przy czym warunkiem koniecznym jest osiagniecie 25 lat stuzby). Grupa
funkcjonariuszy i zotnierzy, ktérych dotyczy to rozwiazanie, w momencie podejmowania decyzji
o przejsciu na emeryture, ma do wyboru dwie mozliwoéci. Pierwsza - doliczenie do emerytury
mundurowej pracy cywilnej i tym samym pobieranie tylko emerytury mundurowej. Druga -
pozostanie na dotychczasowych zasadach wyliczania emerytury, tj. niedoliczanie do emerytury
mundurowej pracy cywilnej i zachowanie prawa do dwéch emerytur, tj. emerytury mundurowej
i emerytury z systemu powszechnego (za prace cywilng - po spetnieniu warunkéw wieku 60 lub

65 lat).

Ponadto nalezy mieé na uwadze, ze art. 67 ust. 1 Konstytucji RP (a wiec podstawowa regulacja
odnoszaca sig do systemu emerytainego) nie wymaga od ustawodawcy stworzenia jednego dla
wszystkich obywateli systemu zaopatrzenia spotecznego. Ustawodawca jest wiec uprawniony
do wprowadzenia, obok systemu powszechnego, systeméw odrebnych dla okreslonych grup
zawodowych, opartych na innych zasadach, korzystniejszych niz w systemie powszechnym,
uzasadnionych np. szczegélnymi warunkami petnienia stuzby (art. 16 Konstytucji)
w konsekwencji, jest tez dopuszczalne ustalenie przez ustawodawce warunkdéw nabywania
uprawnien do $wiadczen emerytalno-rentowych z systeméw odrebnych i metod obliczania ich
wysokosci w inny sposéb, niz w systemie powszechnym, jak i okreslenie, czy i w jakim zakresie
okres aktywnosci zawodowej innej niz stuzba (praca), z tytutu ktérej powstaje prawo do
Swiadczen z systemu odrebnego, wptywa na wysokos¢ $wiadczenia z systemu odrebnego.
Ustawodawcy przystuguje takze swoboda ustalania, czy Swiadczenie emerytalno-rentowe,
przystugujace z korzystniejszego systemu odrebnego, moga by¢ kumulowane ze éwiadczeniami
emerytalno-rentowymi z innego systemu zabezpieczenia spotecznego, w tym z powszechnego

systemu emerytalnego.
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Biorac powyzsze pod uwage, nie ma usprawiedliwionych podstaw, aby wprowadzi¢ do systemu
prawa ubezpieczeri spotecznych rozwiazania przekazywania sktadek zgromadzonych
w Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, czy tez zwrotu/przekazania sktadek na ubezpieczenia
spoteczne do wiasciwych zaktaddéw emerytalno-rentowych np. Zaktadu Emerytalno-
Rentowego MSWIA, czy tez Wojskowego Biura Emerytalnego.

Za niezasadnoscia takiego rozwigzania przemawia takze publicznoprawny {(a nie
prywatnoprawny) charakter sktadki na ubezpieczenie emerytalne, potwierdzony zaréwno
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, jak i Trybunatu Konstytucyjnego. W wyroku z dnia
4 listopada 2015 r. (sygn. akt K 1/14), Trybunat zaakceptowat i przytoczyt m.in. wyrok SN
z dnia 4 czerwca 2008 r. (sygn. akt Il UK 12/08), dotyczacy charakteru sktadki na ubezpieczenie
emerytalne. Podkreslono w nim, ze ,system emerytalny oparty na zasadach ubezpieczeniowych
charakteryzuje sie przymusem ubezpieczenia spotecznego zwiazanym $ciéle z obowigzkiem
odprowadzania sktadek, a powstajacy z mocy przepiséw ustawy systemowe] stosunek
ubezpieczenia spotecznego ma charakter publicznoprawny. Inaczej rzecz ujmujac, $rodki na
ubezpieczenie spoteczne, w szczegdlnosci emerytalne, sa i beda przeznaczone na wyptate
Swiadczen dla innych podmiotéw, anizeli ich ptatnik i w tym znaczeniu s3 $rodkami publicznymi,
podlegajacymi Sciggnieciu oraz zabezpieczeniu na zasadach dotyczacych sktadek na
ubezpieczenie spoteczne”.

Przekazujac powyzsze wyjasnienia pragne wyrazi¢ nadzieje, ze uznaja je Panowie za przydatne.

Z powazaniem
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